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Voorwoord 

De veiligheidsopgaven waarvoor wij staan, worden steeds complexer

en raken in toenemende mate met elkaar verweven. Ondermijnende

criminaliteit, digitale dreigingen en maatschappelijke spanningen

manifesteren zich weliswaar lokaal, maar kennen vrijwel altijd een

bovenlokaal karakter. Dit vraagt om intensieve en duurzame samen-

werking tussen gemeenten, politie, het Openbaar Ministerie en ande-

re partners. NHVeilig biedt hiervoor het platform waarin kennis, in-

formatie en handelingsperspectief samenkomen en worden versterkt.

In 2025 hebben wij binnen de IMV-thema’s ‘cybercrime en gedigitali-

seerde criminaliteit’ en ‘maatschappelijke onrust en radicalisering’

voortgebouwd op de ingezette koers van voorgaande jaren. Daarbij

lag de nadruk op het versterken van de gezamenlijke informatieposi-

tie, het vergroten van het handelingsperspectief voor professionals

en het verbinden van een breed netwerk aan partners. De praktijk

onderstreept dat deze inzet noodzakelijk is om gelijke tred te houden

met snel veranderende dreigingen, zowel online als offline.

Jos Wienen, regioburgemeester Noord-

Holland en voorzitter van de Stuurgroep NHVeilig

Daarnaast zijn belangrijke stappen gezet in de randvoorwaarden die

onze gezamenlijke aanpak ondersteunen en versterken. Zo is in 2025

de Noord-Hollandse Norm Weerbare Overheid gelanceerd en door alle

gemeenten en de provincie bekrachtigd. Hiermee hebben wij een

gezamenlijk basisniveau voor bestuurlijke weerbaarheid vastgesteld.

De verdere versterking van onze informatiepositie vormt daarbij een

essentiële pijler. Ook is met de inwerkingtreding van de Wet gege-

vensverwerking door samenwerkingsverbanden (Wgs) een wettelijke

grondslag gecreëerd voor het delen en verwerken van persoons-

gegevens binnen het RIEC-samenwerkingsverband.

Voor u ligt het jaarverslag van NHVeilig over 2025. Een jaar waarin

wij als regio verder hebben gebouwd aan een stevige en gezamenlijke

aanpak van complexe veiligheidsvraagstukken. Voor NHVeilig bete-

kende 2025 het tweede jaar waarin wij in de vernieuwde samenwer-

kingsvorm opereerden. Tegelijkertijd markeerde dit jaar de start van

de uitvoering van het nieuwe Ondermijningsplan 2025–2028, waarin

wij onze ambities voor de komende jaren hebben aangescherpt en

verdiept.

Wat dit jaarverslag laat zien, is dat wij als partners steeds beter in

staat zijn om gezamenlijk op te trekken. Tegelijkertijd vraagt de

weerbarstige praktijk om blijvende inzet, scherpe keuzes en voort-

Ik nodig u uit dit jaarverslag te lezen als een

weerslag van die gezamenlijke inzet: met resul-

taten om trots op te zijn, inzichten om van te

leren en opgaven die om blijvende aandacht

vragen.

durende ontwikkeling. Ik heb grote waarde-

ring voor alle professionals en bestuurders

die zich hier dagelijks voor inzetten. 
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Inleiding

Binnen deze context werkt NHVeilig als regionaal samenwerkings-

verband aan het versterken van de veiligheid en weerbaarheid van

Noord-Holland. NHVeilig brengt gemeenten, politie, Openbaar

Ministerie en andere publieke en private partners samen en onder-

steunt hen bij het voorkomen en bestrijden van complexe veiligheids-

vraagstukken. De werkorganisatie is ondergebracht bij de gemeente

Haarlem en fungeert als spil in de regionale samenwerking.

De inhoudelijke basis voor het werk van NHVeilig wordt gevormd

door twee leidende meerjarenkaders: het Ondermijningsplan 2025–
2028 en het Integraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid (IMV) 2024–
2027. Deze plannen geven richting aan de gezamenlijke aanpak en

formuleren de regionale prioriteiten. Binnen het IMV zijn vier

samenhangende veiligheidsthema’s geprioriteerd: ondermijning,

cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit, maatschappelijke

Binnen NHVeilig neemt het Regionaal Informatie- en Expertise

Centrum Noord-Holland (RIEC NH) een centrale plaats in. Het RIEC

NH maakt deel uit van het landelijke RIEC-LIEC bestel en richt zich op

het voorkomen en bestrijden van ondermijnende criminaliteit door het

verbinden van informatie, expertise en interventies. 

Het ondermijningsplan beschrijft daarnaast de gezamenlijke ambities

voor de komende jaren. Centraal staan het versterken van de weer-

baarheid van gemeenten en het vergroten van de weerbaarheid van

de samenleving. Deze ambities worden ondersteund door een sterke

informatiepositie en een slagvaardige, integrale aanpak waarin

preventie en repressie elkaar aanvullen. NHVeilig vertaalt deze

ambities naar concrete inzet en activiteiten in de uitvoering en

verbindt daarbij regionale prioriteiten met lokale behoeften.

onrust en radicalisering en jeugd en veiligheid*. Het ondermijnings-

plan werkt dit verder uit in vier ondermijnings-thema’s: drugs,

criminele geldstromen, mensenhandel en weerbare jeugd, die onder-

ling nauw met elkaar verbonden zijn en gezamenlijk de kern vormen

van de regionale aanpak.

Veiligheidsvraagstukken in Noord-Holland kenmerken zich door een

toenemende complexiteit en verwevenheid. Ondermijnende

criminaliteit, digitale dreigingen, mensenhandel en maatschappelijke

onrust grijpen steeds vaker in elkaar en manifesteren zich lokaal,

maar zijn zelden lokaal begrensd. Deze ontwikkelingen vragen om

een integrale en gezamenlijke aanpak van overheden en partners,

waarin informatie, expertise en handelingsperspectief met elkaar

worden verbonden.

*Het thema Jeugd loopt als een rode draad door alle thema’s heen. In lijn van

het besluit van de Stuurgroep in 2024 is Jeugd als prioriteit opgenomen binnen

de integrale aanpak van de andere thema’s.
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Met dit jaarverslag legt NHVeilig verantwoording af over de wijze

waarop in 2025 is gewerkt aan de gezamenlijke veiligheidsopgaven in

Noord-Holland. Het verslag laat zien hoe het samenwerkingsverband

invulling geeft aan de geprioriteerde thema’s uit het Ondermijnings-

plan en het IMV, hoe het RIEC instrumentarium daarbinnen wordt

ingezet en hoe partners gezamenlijk werken aan een veilige en weer-

bare regio. Daarmee biedt het jaarverslag niet alleen een terugblik op

het afgelopen jaar, maar ook inzicht in de uitgangspunten en keuzes

die richtinggevend zijn voor de verdere uitvoering in de komende

jaren.

Een belangrijk onderdeel van dit jaarverslag is de verantwoording

over de ingezette middelen. NHVeilig verantwoordt de besteding van

drie geldstromen:
de structurele middelen van het ministerie van Justitie en

Veiligheid;
de incidentele frictiegelden die beschikbaar zijn gesteld ter

versterking van de regionale aanpak;
de middelen die zijn gekoppeld aan de uitvoering van de IMV-

thema’s.

Vervolgens beschrijft het jaarverslag de ondermijningsthema’s. Per

thema wordt ingegaan op de belangrijkste ontwikkelingen in 2025, de

keuzes die zijn gemaakt en de betekenis daarvan voor gemeenten en

partners. Daarbij wordt aandacht besteed aan zowel bereikte

resultaten als aan de weerbarstigheid van de praktijk.

Leeswijzer

Het jaarverslag is thematisch opgebouwd en volgt de logica van

de gezamenlijke aanpak binnen NHVeilig. Na deze algemene

inleiding volgt eerst het hoofdstuk over RIEC NH. Daarin wordt

ingegaan op de kernactiviteiten van het RIEC. Ook komt de inzet

van frictiegelden aan bod, inclusief de voorwaarden en de wijze

waarop hierover afzonderlijk verantwoording wordt afgelegd.

Het jaarverslag sluit af met de verantwoording over de ingezette

middelen. In de inhoudelijke hoofdstukken wordt toegelicht hoe deze

middelen zijn benut binnen de verschillende onderdelen van NHVeilig;
in de jaarrekening is de financiële verantwoording opgenomen.

Daarna komen de IMV-thema’s aan bod: cybercrime en

gedigitaliseerde criminaliteit en maatschappelijke onrust en

radicalisering. Deze hoofdstukken laten zien hoe NHVeilig bijdraagt

aan het versterken van de gezamenlijke informatiepositie, het bieden

van een handelingsperspectief en het verbinden van partners uit

verschillende domeinen.

De kernactiviteiten – waaronder integrale casusaanpak, analyse en

intelligence, bestuurlijke weerbaarheid en ondersteuning van

gemeenten – vormen een belangrijk instrumentarium om de

thematische opgaven binnen NHVeilig te realiseren.



NHVEILIG JAARVERSLAG 2025

6

1. RIEC Noord-Holland

De werkzaamheden van het RIEC NH richten zich in de kern op een

aantal samenhangende activiteiten. Allereerst is het voeren van

casusoverleggen een belangrijke pijler, waarbij deelnemers gezamen-

lijk informatie delen, analyseren en komen tot integrale interventies

voor complexe casuïstiek. Aanvullend wordt gewerkt met hand-

havingsknelpunten en gebiedsscans: door de Stuurgroep aangewezen

branches, personen, groepen van personen of gebieden waarover bij

deelnemers van een RIEC dusdanige aanwijzingen zijn dat vigerende

wet- en regelgeving structureel niet wordt nageleefd, dat dit duidt

op verschijningsvormen van georganiseerde criminaliteit. Daarnaast

ondersteunt het RIEC NH gemeenten bij het versterken van hun

lokale aanpak, onder andere door het vergroten van bewustwording,

het aanbieden van kennis en expertise en het adviseren over de

bestuurlijke aanpak van ondermijning. Hierbij speelt ook de toepas-

 

 

Inleiding

Het Regionaal Informatie- en Expertise Centrum Noord-Holland

maakt onderdeel uit van het landelijk RIEC-LIEC bestel. Dit is een

samenwerkingsverband van gemeenten, politie, Openbaar Ministerie

en andere (landelijke) partners dat zich richt op het voorkomen en

bestrijden van ondermijnende criminaliteit. Het RIEC NH vervult

binnen NHVeilig een centrale rol in het verbinden van informatie,

kennis en expertise, met als doel de gezamenlijke slagkracht van

deelnemers te vergroten en de weerbaarheid van de (lokale) overheid

te versterken. 

sing van de Wet Bibob een belangrijke rol als instrument om te  voor-

komen dat de overheid onbedoeld criminele activiteiten faciliteert.

Integrale signaalaanpak

De integrale signaalaanpak is een van de kerntaken waarvoor het

RIEC is opgericht. In de casuïstiek delen en analyseren we informatie

van aangesloten RIEC-deelnemers en stellen we gezamenlijk een

integraal interventieadvies op. Op die manier vergroten we de

slagkracht in de strijd tegen ondermijnende criminaliteit.

In 2025 is een lichte stijging zichtbaar in het aantal door deelnemers

ingebrachte signalen: van 48 in 2024 naar 53 in 2025. Van deze 53

signalen hebben er 49 geleid tot de start van een RIEC-casus. Naast

deze nieuw gestarte casussen liepen in 2025 nog 23 casussen uit

voorgaande jaren door. Daarmee komt het totaal aantal behandelde

RIEC-casussen in 2025 uit op 72. Binnen deze casussen zijn 34

analyseproducten opgeleverd en 109 interventieadviezen opgesteld.

Om deze activiteiten verder te versterken, zijn door het ministerie

van Justitie en Veiligheid aanvullende middelen beschikbaar gesteld in

de vorm van incidentele frictiegelden. Deze middelen maken het

mogelijk om de inzet van het RIEC NH in de periode 2025–2026 tijdelijk

te intensiveren en door te ontwikkelen, gericht op het borgen van de

continuïteit en het verder versterken van de integrale aanpak van

ondermijning in de regio.
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 Een belangrijke ontwikkeling binnen de integrale signaalaanpak is de

overgang van het bestaande systeem RIEC IS naar het nieuwe

informatiesysteem Prisma. In 2025 is gestart met de voorbereiding

op deze overgang. Prisma is ontwikkeld als modern en toekomst-

bestendig systeem dat informatiedeling tussen de deelnemers veilig,

verantwoord, efficiënt en in lijn met wet- en regelgeving mogelijk

maakt. Daarmee kan worden voldaan aan de eisen die de nieuwe Wet

gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden (Wgs) stelt aan

gegevensbescherming. Binnen het RIEC‑LIEC bestel zijn in 2025 al de

eerste RIEC’s begonnen met de overstap op Prisma, waarbij de

implementatie gefaseerd plaatsvindt. Voor het RIEC NH staat de

definitieve overgang naar Prisma gepland in 2026. 

Voorbeeldcasus: handel in luxe horloges

slechts een beperkt deel daarvan werd opgegeven bij de

Belastingdienst. Bovendien had de handelsstroom

duidelijke verwevenheden met personen uit criminele

netwerken. Tijdens het onderzoek kwam een nieuw

fenomeen naar voren: de handel in luxe horloges via

gesloten digitale groepen, waarbij cryptovaluta als

betaalmiddel werd gebruikt. Omdat deze transacties niet

onder de reguliere meldplichten vallen, ontstaan nieuwe

routes voor witwassen.

Tijdens een gezamenlijke actiedag zijn verschillende

vermogensbestanddelen in beslag genomen en is een van

de betrokkenen strafrechtelijk vervolgd. Parallel aan het

strafrechtelijk traject voerden ketenpartners bestuurlijke

en fiscale maatregelen uit, waaronder naheffingen en het

overnemen van beslag. Daarnaast is een kennisdocument

opgesteld waarmee het fenomeen ‘witwassen via

exclusieve goederen’ landelijk onder de aandacht is

gebracht. Meerdere gemeenten zijn intussen gestart met

de invoering van het Digitaal Opkopersregister, dat hen in

staat stelt om structureler toezicht te houden op deze

specifieke handelsstromen. Hiermee is zowel repressief

als preventief impact gerealiseerd in een complexe

financiële casus.

In 2025 draaide binnen het RIEC NH een integrale casus

rondom een luxe‑goederenhandel waarin sterke vermoe-

dens bestonden van grootschalig witwassen en overtre-

dingen van financiële wetgeving. De aanleiding was de

inbeslagname van een exclusief horloge met een zeer

hoge waarde. Uit vervolgonderzoek bleek dat betrokke-

nen in korte tijd miljoenenomzetten realiseerden, terwijl

Een nadere specificering van de cijfers van de integrale signaal-

aanpak is opgenomen in de infographic Cijfermatige resultaten 2025

op pagina 8.
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Handhavingsknelpunten

Handhavingsknelpunten (HHK) vormen een specifiek instrument bin-

nen de RIEC‑samenwerking om georganiseerde criminaliteit integraal

aan te pakken. Wanneer er duidelijke signalen of aanwijzingen zijn

dat wet- en regelgeving structureel niet wordt nageleefd, en dat dit

duidt op verschijningsvormen van georganiseerde criminaliteit, maar

deze nog onvoldoende concreet zijn om een gerichte RIEC‑casus op te

starten, kan de Stuurgroep een HHK aanwijzen. Dit biedt deelnemers

de mogelijkheid om afgebakend binnen een branche, groep of speci-

fieke typering van personen of gebied intensiever samen te werken,

relevante informatie te delen en gerichte interventies voor te berei-

den en uit te voeren. Daarmee dragen HHK bij aan het versterken van

de integrale aanpak en het vergroten van de slagkracht van

betrokken deelnemers. Minimaal één keer per jaar worden de HHK

geëvalueerd en zo nodig verlengd, bijgesteld of beëindigd.

In 2025 is ingezet op vijf handhavingsknelpunten. Binnen deze knel-

punten is intensief samengewerkt door bestuurlijke, strafrechtelijke

en fiscale deelnemers, waarbij een combinatie van interventies is

ingezet en de integrale informatiepositie verder is versterkt. Voor

2025 zijn door de Stuurgroep de volgende vijf HHK vastgesteld:
Havengebied IJmuiden 

Vrachtbranche Schiphol

Sleutelfiguren en sleutellocaties middensegment drugshandel

binnen de gemeente Zaanstad (werktitel Cottica)
Zaandam-Oost

Personen betrokken bij drugsproductie en -logistiek binnen de

regio Noord-Holland

In het havengebied IJmuiden lag de focus op de visserijsector en

mogelijke betrokkenheid bij drugssmokkel. Er zijn 25 panden

gecontroleerd, 192 voertuigen en 14 vaartuigen geïnspecteerd. Dit

leidde tot aanhoudingen, inbeslagnames en opbrengsten van ruim

€112.000. Daarnaast is de samenwerking binnen het haventeam

verder versterkt en zijn analyses uitgevoerd, waaronder een FIU‑
analyse naar verdachte geldstromen.

Binnen de vrachtbranche op Schiphol is gericht onderzocht hoe

smokkel van verdovende middelen via logistieke processen plaats-

vindt. Daarbij is specifiek gekeken naar kwetsbaarheden in het

gebruik van vrachtequipment en de rol van personeel. Dit heeft geleid

tot concrete aanbevelingen voor het verbeteren van toezicht en

beheersmaatregelen, die zijn besproken binnen het brancheoverleg.

1.

2.

3.

4.

5.

In Zaandam‑Oost is sterk ingezet op bestuurlijke handhaving, mede

naar aanleiding van maatschappelijke en politieke aandacht. Er zijn

diverse controles uitgevoerd, onder meer op de glazenwassers-

branche en naleving van arbeids- en vreemdelingenwetgeving.

Tevens zijn panden bestuurlijk gesloten, waaronder een makelaars-

kantoor na ernstige overtredingen zoals fraude, drugsgerelateerde 

Binnen het handhavingsknelpunt ‘sleutelfiguren en sleutellocaties

middensegment drugshandel’ (Cottica) in Zaanstad zijn integrale

controles uitgevoerd, waarbij onder meer 22 kilo ketamine en andere

verdovende middelen zijn aangetroffen. Naast strafrechtelijke en

bestuurlijke interventies zijn ook zorg- en jeugdinterventies ingezet,

waarmee de aanpak breder is dan alleen repressie.
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Het handhavingsknelpunt gericht op personen betrokken bij

drugsproductie en -logistiek heeft zich ontwikkeld tot een belangrijk

platform voor het integraal oppakken van signalen. In 2025 zijn

binnen dit knelpunt 46 strafrechtelijke onderzoeken uitgevoerd en 9

bestuurlijke interventies gerealiseerd, waaronder integrale

controles, sluitingen en het intrekken van uitkeringen. Daarnaast

vormt dit knelpunt de basis voor het periodieke integrale informatie-

beeld Drugs Noord-Holland, waarmee trends en ontwikkelingen

inzichtelijk worden gemaakt.

activiteiten en illegale prostitutie.

Ondersteunen van gemeenten

Ook in 2025 heeft het RIEC gemeenten ondersteund in de versterking

van de bestuurlijke aanpak van ondermijnende criminaliteit. Deze

ondersteuning vormt, naast het faciliteren van de integrale signaal-

aanpak en de samenwerking binnen de handhavingsknelpunten, een

belangrijke pijler binnen de werkzaamheden van het RIEC. De onder-

steuning bestaat uit verschillende instrumenten, waaronder bewust-

wordingstrainingen en (juridisch) advies.

Bewustwordingstrainingen

Een belangrijk onderdeel in 2025 betrof de inzet op bewustwording

en deskundigheidsbevordering binnen gemeentelijke organisaties en

bij ketenpartners. In totaal zijn 571 medewerkers uit twaalf gemeen-

ten en diverse samenwerkingspartners getraind in het herkennen van

signalen van ondermijnende criminaliteit en het handelingsperspec-

tief dat daarbij hoort. De trainingen zijn functiegericht aangeboden, 

onder meer aan medewerkers in het sociaal domein, toezicht en

handhaving, vergunningverlening en publieksfuncties. Daarmee

sluiten de sessies nauw aan bij de dagelijkse praktijk van deelnemers

en hun rol in het vroegtijdig signaleren van ondermijning. 

De trainingen worden doorlopend geëvalueerd en met een gemiddelde

score van 8,35 hoog gewaardeerd door de deelnemers. Praktische

toepasbaarheid, interactieve opzet en deskundigheid worden daarin

als positief beoordeeld. Naast kennisvergroting dragen de trainingen

ook bij aan meer signalering. Vaak ontvangen interne aanspreek-

punten kort na de gegeven training meer meldingen dan daarvoor.

Daarnaast is in 2025 gebruik gemaakt van de training voor toezicht-

houders en BOA’s in Loods 17 (RIEC Midden-Nederland). Diverse

gemeenten hebben deelgenomen aan deze training die speciaal is

ontworpen voor deze doelgroep ten behoeve van verdere

professionalisering en uniforme bewustwording.

Versterking informatiepositie gemeenten

Naast trainingen is in 2025 gewerkt aan de ontwikkeling van de

wegwijzer ‘Versterk je informatiepositie over ondermijnende

criminaliteit’. Deze wegwijzer is voortgekomen uit de ervaringen in

Spoor 1 van het vorige versterkingsplan (2022–2024), waarin het

verbeteren van de gemeentelijke informatiepositie centraal stond. De

wegwijzer biedt gemeenten praktische handvatten om hun

informatiepositie te versterken, door inzicht te geven in relevante

interne en externe informatiebronnen, het beter benutten van

beschikbare data en het organiseren van samenwerking binnen de

gemeentelijke organisatie en met partners. Een sterke informatie-

10
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Noord-Hollandse Norm Weerbare Overheid

Om de weerbaarheid van de lokale overheid in de regio verder te

versterken is de Noord-Hollandse Norm Weerbare Overheid in 2025

gelanceerd. Deze norm heeft als doel een gezamenlijk basisniveau

van weerbaarheid te creëren binnen gemeenten en provincie, zodat

zij beter bestand zijn tegen ondermijning, criminele beïnvloeding en

andere bedreigingen voor de integriteit van het openbaar bestuur. In

januari 2025 is deze norm bekrachtigd door alle 32 burgemeesters en

de commissaris van de Koning, waarmee een krachtige gezamenlijke

ambitie is uitgesproken. In april 2025 hebben alle gemeenten een

implementatieoverzicht ingevuld, dat fungeert als nulmeting en

inzicht biedt in de mate waarin al aan de norm wordt voldaan. Op

basis van deze inzichten zet het RIEC in op gerichte maatwerk-

ondersteuning aan gemeenten bij de verdere implementatie, met als

doel de weerbaarheid structureel te versterken en de dijken even

hoog op te trekken in de aanpak van ondermijnende criminaliteit.

positie is essentieel om ondermijnende criminaliteit te signaleren en

gericht bestuurlijk op te treden. Door het bieden van concrete ‘tips

en tricks’ en overzicht van bronnen en werkwijzen, helpt de wegwijzer

gemeenten om versnipperde informatie beter te verbinden en te

vertalen naar een handelingsperspectief. Hiermee draagt dit product

bij aan een meer datagedreven en integrale aanpak van ondermijning.

Advisering bestuurlijke aanpak en uitvoering van de Wet Bibob

Het RIEC NH heeft gemeenten en andere partners in 2025 onder-

steund en geadviseerd bij de bestuurlijke aanpak van ondermijning en

de uitvoering van de Wet Bibob. De advisering richtte zich onder meer

op ondersteuning bij het uitvoeren van eigen Bibob-onderzoeken, het

duiden van complexe juridische vraagstukken en het inbrengen van

specialistische juridische kennis en expertise. Daarnaast is, door het

aanbieden van diverse werkvormen waarin kennisdeling en intervisie

centraal staan, geïnvesteerd in de versterking van de kennisinfra-

structuur binnen het netwerk rondom de Wet Bibob.

In 2025 zijn twee basistrainingen Wet Bibob en één financiële training

Wet Bibob verzorgd. Per training namen gemiddeld 15 tot 20 profes-

sionals deel. Tevens zijn meerdere netwerkbijeenkomsten georga-

niseerd, waarin onder meer thema’s als zorgfraude in relatie tot de

Wet Bibob, geheimhouding en informatiedeling centraal stonden.

Verder is in 2025 gestart met de ontwikkeling en implementatie van

e-learnings binnen het RIEC-LIEC-bestel. Deze e-learnings richten

zich op het uitvoeren van eigen Bibob-onderzoeken, het vinden van

passende ondersteuning en advisering en het indienen van advies-

aanvragen bij het Landelijk Bureau Bibob. Met deze digitale leerom-

geving wordt voorzien in een duurzame en laagdrempelige kennisbron

die aanvullend is op het bestaande trainingsaanbod.

Tot slot is in 2025 de basis gelegd voor de verdere versterking van de

uitvoering van de Wet Bibob in 2026. In samenwerking met de

provincie zijn voorbereidingen getroffen voor een landelijk Bibob-

congres, dat in maart 2026 in Noord-Holland plaatsvindt. Daarnaast

zijn de voorbereidingen gestart voor een netwerkevenement rondom

bestuurlijke handhaving. Het versterken van de onderlinge samen-

werking en het faciliteren van structurele kennisdelingsmomenten

blijven daarmee belangrijke uitgangspunten in de ondersteuning bij de

uitvoering van de Wet Bibob.
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Frictiebudget

Door het ministerie van Justitie en Veiligheid zijn incidentele

middelen (frictiebudget) beschikbaar gesteld voor de jaren 2025–2026

om de continuïteit van de versterkte regionale aanpak van onder-

mijnende criminaliteit te waarborgen in de overgang van de vorige

naar de huidige planperiode (2025–2028). Deze middelen zijn nadruk-

kelijk bedoeld voor activiteiten uit de vorige planperiode die reeds

waren voorzien binnen de RIEC‑samenwerking, maar door financiële

of organisatorische omstandigheden niet of niet tijdig konden

worden gerealiseerd. Het frictiebudget heeft daarmee als doel om

bestaande ambities veilig te stellen en de duurzame versterking van

de regionale aanpak en gezamenlijke slagkracht van partners in de

regio te borgen. 

Gedurende 2025 is het toegekende frictiebudget opgehoogd met

aanvullende middelen voor de toepassing van de Wet gegevensver-

werking door samenwerkingsverbanden (Wgs). Met deze wijziging is

een extra bedrag van € 328.000 toegekend, waarmee het totale

beschikbare budget is verhoogd tot maximaal € 1.440.800. Deze

aanvulling onderstreept het belang van een toekomstbestendige en

rechtmatige informatiepositie binnen de RIEC‑samenwerking en

draagt bij aan het versterken van de mogelijkheden om gegevens-

deling en samenwerking conform de geldende wettelijke kaders

verder te ontwikkelen.

analyse en intelligence, de versterking van het aanbod van juridische

kennis en expertise en de inrichting van een kennisbank en trainings-

aanbod. Deze vier pijlers dragen gezamenlijk bij aan het vergroten van

de slagkracht, het versterken van de informatiepositie en het beter

toerusten van gemeenten en partners in de aanpak van ondermijnen-

de criminaliteit. In de volgende paragrafen wordt per onderdeel

toegelicht hoe in 2025 invulling is gegeven aan deze inzet en welke

basis is gelegd voor verdere uitvoering in 2026.

Versterking weerbaarheid gemeenten

Eén van de doelen uit de aanvraag van de frictiegelden was het geven

van een extra impuls aan de versterking van de weerbaarheid van

gemeenten. Het doel van bestuurlijke weerbaarheid is daarbij om te

komen tot een integere, betrouwbare en weerbare overheid die

bestand is tegen ondermijnende invloeden. Dit vraagt dat gemeenten

in staat zijn kwetsbaarheden tijdig te herkennen, misbruik van regel-

geving en voorzieningen te voorkomen en effectief weerstand te

bieden aan druk, beïnvloeding en criminaliteit. De Noord-Hollandse

Norm Weerbare Overheid beoogt hiervoor een gezamenlijk basis-

niveau te creëren, zodat overheden als één front optreden en ‘zwakke

schakels’ worden voorkomen. 

Het RIEC NH heeft het frictiebudget, naast de aanvullende middelen

voor Wgs, ingezet langs vier samenhangende bestedingsdoelen: de

versterking van de weerbaarheid van gemeenten, de versterking van 

Doordat de werving van een geschikte projectleider meer tijd vergde

dan voorzien en deze pas in het vierde kwartaal kon starten, stond

2025 in belangrijke mate in het teken van de opstart van het project.

Het project bouwt voort op de start van de gemeentelijke weerbaar-

heidsnorm en de inzichten die zijn verkregen uit de implementatie-

overzichten (0-meting). Op basis hiervan is in 2025 geïnventariseerd

12
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Versterking analyse en intelligence

De inzet van het project Versterking integrale informatiepositie richt

zich op een sterkere gezamenlijke informatiepositie van de partners

binnen NHVeilig. Het gaat niet alleen om extra analysecapaciteit bij

de politie (DRIO), maar vooral om betere afspraken over hoe

informatie wordt verzameld, gedeeld en benut. Het doel is te komen

tot efficiëntere en effectievere informatie-uitwisseling ten behoeve

van de aanpak van ondermijning.

In 2025 ging het project van start en werd duidelijk waar het schuurt. 

In werksessies kwamen vier rode draden naar voren: beperkte geza-

menlijkheid, onduidelijkheid over juridische mogelijkheden, onvoldoen-

de benutting van beschikbare informatie en onduidelijkheid over

rollen en verantwoordelijkheden. Deze inzichten bepaalden de koers

van het jaar.

waardoor zij effectiever samen kunnen werken aan casuïstiek. Daar-

mee groeit het besef van een gedeelde opdracht. Ook werkprocessen

zijn aangepast voor zowel Bibob, RIEC als NHVeilig thema’s. Binnen

de politie is bijvoorbeeld één aanspreekpunt ingericht voor informa-

tievragen vanuit NHVeilig, waardoor verzoeken sneller en overzichte-

lijker worden afgehandeld. Daarnaast zijn informatiesystemen

opgeschoond, zodat beter zichtbaar is welke casussen spelen en wie

betrokken is.

De werksessies maakten ook duidelijk dat juridische onzekerheid een

rem zet op samenwerking. Door dit expliciet te maken, wordt het

gesprek hierover vaker gevoerd. Tegelijk blijft het benutten van

informatie een aandachtspunt: beter zicht helpt, maar vraagt ook

ander gedrag. Tot slot zijn afspraken gemaakt over rollen en

verantwoordelijkheden, wat houvast geeft in de samenwerking. 

hoe gemeenten ervoor staan en zijn voortgangsgesprekken gevoerd

over de implementatie van de norm. Deze inzichten zijn benut om,

samen met de provincie, gerichter ondersteuning te organiseren voor

gemeenten. Eind 2025 heeft dit geleid tot een eerste analyse van de

stand van zaken per district. Daarmee is een belangrijke basis gelegd

voor het vervolg: in 2026 wordt ingezet op het verder versterken van

gemeenten door hen met elkaar in contact te brengen, het

uitwisselen van ervaringen te stimuleren en best practices breder te

benutten.

De eerste resultaten zijn zichtbaar in de samenwerking. Analisten van

NHVeilig en politie werken inmiddels samen op locatie en sluiten aan

bij elkaars overleggen. De communicatie verloopt sneller en directer, 

Terugkijkend markeert 2025 vooral een omslag. De belangrijkste

opbrengst zit niet alleen in wat er is ontwikkeld of veranderd, maar in

wat zichtbaarder is geworden: waar het schuurt, waar het beter kan

en welke afspraken nodig zijn om als één netwerk rond informatie te

functioneren. Deze inzichten vormen de basis om verder op in te

zetten in 2026.

Versterking aanbod juridische kennis en expertise

De inzet van de frictiegelden voor het versterken van juridische

kennis en expertise richt zich op een betere toepassing van de Wet

Bibob door gemeenten. Het doel is dat gemeenten dit instrument

vaker en effectiever inzetten, met passende ondersteuning vanuit

het RIEC. De verkenning naar de mogelijkheden van een regionaal

13
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Bibob expertise team is daar onderdeel van, maar de opgave is

breder: het bevorderen van intergemeentelijke samenwerking en het

creëren van een stevig netwerk in de regio. 

In 2025 lag de nadruk op onderzoek en oriëntatie. De feitelijke start

van het project vond plaats in het laatste kwartaal, met de komst

van een projectleider. In korte tijd is verkend wat juridisch mogelijk is

en hoe andere regio’s hiermee omgaan. Recente adviezen laten zien

dat samenwerking tussen gemeenten ruimte heeft, maar ook duide-

lijke grenzen kent. Besluitvorming blijft bij gemeenten en regels rond

vertrouwelijkheid beperken het intergemeentelijk delen van

informatie.

Parallel is gekeken naar de praktijk in andere regio’s. Daaruit

kwamen twee inzichten naar voren. Aan de ene kant zijn er mogelijk-

heden om samen op te trekken, bijvoorbeeld door expertise te delen

of gezamenlijk onderzoek te organiseren. Aan de andere kant blijkt

het organiseren daarvan weerbarstig. In de praktijk is men veel tijd

kwijt aan het op orde krijgen van de randvoorwaarden, waaronder

het vinden van voldoende expertise, het creëren van draagvlak, finan-

ciering en het harmoniseren van beleid en werkwijzen. Daarnaast is

het advies vanuit de praktijk om bij een samenwerking het aantal

partners klein te houden.

voorstel voor een nieuwe structuur op. De opbrengst zit vooral in

scherpte: inzicht in wat kan, wat werkt en wat gemeenten nodig

hebben. Daarmee markeert 2025 het begin van een gerichte zoek-

tocht naar een werkbare vorm van ondersteuning bij de toepassing

van de Wet Bibob.

Inrichten kennisbank en trainingsaanbod

De kennisbank en het trainingsaanbod versterken de informatie-

positie en handelingskracht van professionals binnen het netwerk van

NHVeilig. Doel is om kennis, ervaringen en instrumenten niet langer

versnipperd aan te bieden, maar te bundelen op één centrale plek. Met

een digitaal platform en een samenhangend aanbod van trainingen,

bijeenkomsten en kennisdeling groeit NHVeilig meer toe naar de rol

van kennismakelaar. Waar het gaat om onze geprioriteerde veilig-

heidsthema’s is het doel om onze partners één vaste digitale

omgeving te bieden waar zij kennis makkelijker vinden, deze zelf

kunnen delen én elkaar beter weten te vinden.

Op basis van deze inzichten is de koers verbreed. Waar aanvankelijk

werd gedacht aan één regionaal team, is in de loop van het jaar ge-

kozen om meerdere vormen van samenwerking te verkennen. Daar-

mee blijft het doel hetzelfde, maar ontstaat ruimte voor oplossingen

die beter passen bij de praktijk. Het eerste jaar leverde nog geen

In 2025 kreeg deze ambitie vorm. De focus lag op het bouwen van een

stevige basis: een eerste versie van het platform met samenwerkings-

ruimten (zogenaamde communities), een duidelijke structuur en een

groeiend aanbod van kennisproducten, zoals formats en praktijkvoor-

beelden. Het platform is stap voor stap ontwikkeld. Zo kon beter

worden aangesloten op vragen uit het netwerk en bleef ruimte om bij

te sturen.

Een belangrijk resultaat is dat informatie, samenwerking en

communicatie steeds meer op één plek samenkomen. Waar kennis

eerder verspreid beschikbaar was via verschillende kanalen en net-

14
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Tegelijk leverde het jaar belangrijke inzichten op. De ontwikkeling van

het platform vraagt meer dan techniek alleen. Het verzamelen van

inhoud, afstemming en eigenaarschap bleken tijdsintensiever dan

vooraf was voorzien. Ook blijkt dat gebruik niet vanzelf groeit:
partners halen vooral informatie op, terwijl actief kennisdelen en

deelname aan online samenwerking nog verdere stimulering vragen. 

Wet gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden (Wgs)
In 2025 zijn de middelen uit het frictiebudget uitgebreid om de

implementatie van de nieuwe Wet gegevensverwerking door samen-

werkingsverbanden (Wgs) binnen het RIEC NH zorgvuldig en duur-

zaam te borgen. De inzet richtte zich met name op het versterken

Concreet is in 2025 substantieel ingezet op zowel landelijke als regio-

nale activiteiten. Vanuit het RIEC NH is actief bijgedragen aan lande-

lijke werkgroepen (o.a. via het Landelijk Privacy Overleg) voor het

ontwikkelen van uniforme werkwijzen onder de Wgs, waaronder de

werkwijze voor casusoverleggen en het analyseren van handhavings-

knelpunten. Deze inzet heeft geresulteerd in landelijke protocollen en

werkwijzen die vervolgens regionaal zijn vertaald naar de praktijk. 

Daarmee was 2025 een jaar van opbouw. De basis staat en samen-

werking groeit. Voor echt effect is verder gebruik en actief kennis-

delen nodig. Voor 2026 gaat het verder professionaliseren van ons

kennis en activiteitenaanbod onverminderd door en houden we focus

op het blijvend aanjagen van de kansen die het platform ons biedt.

Regionaal zijn deze kaders opgesteld met behulp van praktische

producten zoals handleidingen, stroomschema’s en FAQ’s, waarmee

de wetgeving toegankelijk is gemaakt voor professionals in de uit-

voering. Tevens is gewerkt aan het inrichten en operationeel maken

van het Wgs‑contactpunt, inclusief bijbehorende procedures. 

werken, ontstaat nu meer overzicht en toegankelijkheid. Het platform

ontwikkelde zich in 2025 tot het primaire interne informatiekanaal

van NHVeilig en wordt ook door externe partners steeds vaker benut

voor samenwerking en kennisuitwisseling. Dit vergemakkelijkt

hergebruik van kennis, versterkt verbinding tussen partners en helpt

dubbel werk te voorkomen. Ook is het eerder wat versnipperde

trainings- en kennisaanbod binnen NHVeilig en het netwerk in kaart

gebracht. Dit gaf inzicht in overlap, hiaten en behoeften. Daarmee is

een stap gezet naar meer samenhang in het aanbod.

van de juridische en operationele randvoorwaarden voor gegevens-

deling en samenwerking binnen het samenwerkingsverband.

Daarnaast is geïnvesteerd in kennisopbouw en training. In totaal zijn

vijf Wgs‑trainingen georganiseerd voor medewerkers van

deelnemende partners en het RIEC‑bureau, gericht op kennis van de

Wgs, AVG en het bijbehorende besluit. Hiermee is invulling gegeven

aan de wettelijke verplichting om betrokken professionals adequaat

op te leiden. 

Met deze inzet is in 2025 een belangrijke basis gelegd voor de recht-

matige en effectieve toepassing van de Wgs binnen de regionale

samenwerking.
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2. Thema’s Ondermijning

Thema Drugs

In 2025 bouwde de aanpak van drugscriminaliteit voort op wat in

eerdere jaren was neergezet. De focus bleef liggen op productie-

locaties, opslag en logistiek, terwijl de aanpak zichtbaarder werd in

woongebieden en inzette op het melden van signalen van inwoners en

ondernemers. Daarmee kreeg de ambitie om Noord-Holland onaan-

trekkelijk te maken en te houden voor de drugsindustrie een tastbaar

vervolg op de aanpak van eerdere jaren.

Die ontwikkeling werd vooral zichtbaar aan de preventieve kant. Alle

gemeenten maakten in 2025 gebruik van ten minste één vorm van

De repressieve aanpak werd ook verder verbeterd. In 95 procent van

de gevallen werden signalen binnen een week gedeeld met de

relevante partners. De samenwerking tussen het Drugsteam, de

Themacel en partners als Liander werd intensiever, onder meer door

de inzet en evaluatie van digitale meetapparatuur. Dat vertaalde zich

in concrete resultaten: meer grote hennepkwekerijen werden opge-

spoord en het aantal aangetroffen labs bereikte in Noord Holland een

record. Ook werden integrale werkprocessen doorontwikkeld, waarbij

veiligheid expliciet voorrang kreeg boven heterdaad.

Strategische doelen 2025

tussen de overheidspartners en met private partijen tegen

drugscriminaliteit.

1.

2.

3.

Vergroten van de bewust-

wording, weerbaarheid en

meldingsbereidheid van

inwoners van Noord-Holland

ten aanzien van drugsproductie

en -handel. 

Verhogen van de kans dat

productielocaties van drugs

worden opgespoord. 

Effectievere samenwerking

voorlichting uit de beschikbare menukaart. Instrumenten als de

drugsemmer, de speedmobiel en gerichte voorlichting in het buiten-

gebied, op bedrijventerreinen en in woonwijken bereikten een breed en

divers publiek. Een pilot met brieven en geurkaarten werd gemaakt.

Daarnaast hield NHVeilig het onderwerp voortdurend in de actualiteit

door dumpingen en productielocaties consequent zichtbaar te maken

via social media en regionale media. Dat zorgde voor herkenning en

gesprek. Kleine, alledaagse voorbeelden – inwoners die vragen stellen

over vaten of ongebruikelijke opslag – laten zien dat alertheid onder

inwoners steeds verder wordt versterkt. Toch bleef ook zichtbaar

waar de grenzen liggen. Uit het meldingsbereidheidsonderzoek bleek

dat kennis van signalen, vertrouwen in anonimiteit en zicht op opvol-

ging niet overal vanzelfsprekend zijn en blijvend aandacht behoeven. 

Daarnaast kreeg de samenwerking meer focus. Naast dagelijks inzet

op de operationele signalen en aangetroffen locaties werd er gewerkt 
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Tegelijkertijd bracht 2025 ook leerpunten aan het licht. De aanpak is

kwetsbaar voor organisatorische veranderingen en capaciteits-

problemen. Het uitgangspunt ‘integraal tenzij’ wordt breed gedeeld,

maar vraagt blijvende aandacht om in de dagelijkse praktijk overeind

te blijven. Vooruitkijkend ligt de opgave in het borgen van deze

voortgang. De zichtbaarheid, verbeterde informatie-uitwisseling en

gerichte samenwerking vormen een stevig fundament. In de komende

jaren vraagt dat om sterkere inbedding in het dagelijks handelen van

alle betrokken partners. Alleen dan kan de opgebouwde ontwikkeling

doorwerken in blijvend maatschappelijk effect.

Thema Criminele geldstromen

Strategische doelen 2025

1.

2.

3.

4.

Actiever en sneller afpakken van 

crimineel vermogen. 

Meer inzicht in aard en omvang van

criminele geldstromen in de regio. 

Beter in kaart hebben van de gelegen-

heidsstructuren voor witwassen. 

Sneller barrières opwerpen om witwassen

te voorkomen en te stoppen, in samen-

werking met private partijen.

In 2025 werd zichtbaar hoe weerbarstig én veelbelovend de integrale

aanpak van criminele geldstromen is. Het jaar stond in het teken van

opbouwen: van het netwerk, van kennis en van een gezamenlijke aan-

pak om geldstromen achter georganiseerde criminaliteit beter te

begrijpen en te verstoren. Dat leverde nog geen reeks tastbare door-

braken op, maar wel een stevige basis die het verschil kan maken in de

jaren die volgen. 

De rol van NHVeilig als kennismakelaar kreeg binnen het thema

criminele geldstromen in 2025 meer vorm. Met de opbouw van een

community en kennisbank rond criminele geldstromen is de basis

gelegd voor een plek waar relevante kennis, netwerk en integrale

handelingsperspectieven samenkomen. Het groeiende netwerk laat

zien dat er in de regio behoefte is aan gedeelde duiding en concrete

handelingsperspectieven, juist omdat landelijke fenomenen en wit-

aan een geprioriteerd crimineel cluster op basis van beschikbare intel,

zodat schaarse rechercheapaciteit gericht kon worden ingezet.

Nieuwe werkwijzen van criminelen werden sneller doorgeleid naar

partners die hier barrières tegen konden opwerpen. Tweemaal per

jaar werd een verrijkt integraal informatiebeeld opgeleverd, aange-

vuld met thematische analyses, zoals onderzoek naar meldings-

bereidheid en de betrouwbaarheid van hennepdata. De informatie-

positie op het onderwerp blijft actueel en zorgt voor focus in de

aanpak, zowel repressief als preventief. Tevens is vanuit het thema

bij veel gemeenten ondersteuning geboden bij het op orde brengen

van hun informatiepositie ten aanzien van bedrijventerreinen. 
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Ook is als pilot een masterclass gegeven om ondermijningsspecia-

listen uit Noord-Holland bewust te maken van het bestaan van

grootschalige, fysieke cash geldstromen op lokaal niveau. Abstracte

(inter)nationale fenomenen – zoals het cash compensatie model en

ondergronds bankieren – zijn daarbij vertaald naar concrete

handelingsperspectieven en inzichten die te benutten zijn bij de lokale

aanpak hiervan.

is gestart met gezamenlijke ontwikkelsessies om het team en de

werkwijze – op basis van de ervaring van de afgelopen jaren – nog

optimaler en gerichter in te kunnen zetten en door te ontwikkelen.

Ook werd nadrukkelijk geïnvesteerd in het op orde krijgen en houden

van de bezetting van het team. Die investering was nodig, maar had

een keerzijde. Tijd die daaraan werd besteed kon niet tegelijk worden

ingezet voor innovatie en doorontwikkeling. Het team behaalde

desondanks sprekende resultaten: 

Tegelijkertijd is het lastig om effecten al scherp te benoemen. Bar-

rières tegen witwassen opwerpen en het verstoren van criminele geld-

stromen vraagt tijd, evenals het opbouwen van de samenwerking met

(private) partijen en bestuurlijke slagkracht bij gemeenten. Dat proces

is in 2025 in gang gezet, maar nog niet afgerond. Het belangrijkste

inzicht van dit jaar is dan ook dat investeren in structuur en kennis

geen bijzaak is, maar een voorwaarde voor een succesvolle aanpak.

Met de basis die nu staat, kan NHVeilig in 2026 de stap zetten van

inzicht naar zichtbaar resultaat en maatschappelijk effect.

FIT 2025 Strafrechtelijk Fiscaal Totaal

Interventies (aantal) 15 15 30

Resultaat (€)  € 1.124.030  € 1.491.200 € 2.615.230

Waar in 2025 concrete stappen in zijn gezet, is in het verdiepen van

inzicht. Een voorbeeld is de analyse van criminele geldstromen achter

synthetische drugs in Noord-Holland. Daarmee had NHVeilig de

landelijke primeur door financial crime scripting voor het eerst zo

concreet toe te passen. De analyse maakte zichtbaar wie in de keten

betaalt, waar geld wordt verdiend en hoe opbrengsten wegvloeien.

Deze inzichten geven professionals concrete handvatten die helpen

om gerichter in te grijpen. Verder is vanuit diverse landelijke

fenomenen een concrete samenwerking op lokaal niveau opgezet. Zo

zijn alle gemeenten en basisteams in Noord-Holland betrokken bij het

analyseren en duiden van locaties van zogenoemde White Label

ATM’s. In dit initiatief – dat doorloopt in 2026 – staat een samen-

werking tussen RIEC-analisten, de intelcel criminele geldstromen,

gemeenten en basisteams centraal. 

wastechnieken zich altijd lokaal manifesteren en impact hebben op de

samenleving, ondernemers en het lokaal bestuur.

Binnen het thema speelt het Financial Intelligence Team (FIT) een

belangrijke rol voor de aanpak van onverklaarbaar vermogen. In 2025 

18
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Thema Mensenhandel

Mensenhandel blijft een grotendeels verborgen fenomeen dat zich

moeilijk laat vangen in cijfers alleen. Tegelijkertijd laten de inspan-

ningen in 2025 zien dat gerichte inzet leidt tot meer zicht en grip op

de problematiek. Slachtoffers bevinden zich vaak in kwetsbare

posities en effectieve aanpak vraagt om nauwe samenwerking tussen

gemeenten en ketenpartners. In 2025 lag daarom de nadruk op het

versterken van de basis: het verbeteren van samenwerking, het

vergroten van handelingsperspectief en het concreet maken van

verantwoordelijkheden.

1.

2.

3.

Strategische doelen 2025

Adequate lokale borging van de gemeentelijke aanpak

mensenhandel qua beleid en uitvoering.

Meer gerichte, regionale

planvorming voor de aanpak

van mensen�handel voor de

langere termijn, die aansluit op

landelijke beleidsplannen en

aanpakken. 

Effectievere regionale samen-

werking in de uitvoering tussen

gemeenten en ketenpartners

op het thema mensenhandel.

Een belangrijke ontwikkeling in 2025 was de verschuiving van beleids-

vorming naar uitvoering. Waar vooraf werd ingezet op een regionaal 

beleidsdocument, bleek in de praktijk vooral behoefte aan een geza-

menlijke, actiegerichte aanpak. De bestuurlijke regionale tafel

mensenhandel, gestart eind 2024, heeft hierin richting gegeven.

Gemeenten spraken af te prioriteren op het op orde brengen van hun

basisaanpak, onder andere door het versterken van signalering, op-

volging en bestuurlijke inbedding binnen de 32 gemeenten in de regio.

Tijdens de bestuurlijke conferentie mensenhandel op 9 oktober in

Haarlem is dit verder bekrachtigd. Bestuurders en partners spraken

daar expliciet uit dat blijvende aandacht nodig is en dat inzet op

mensenhandel geen vrijblijvende opgave is. Afgesproken is om geza-

menlijk te blijven sturen op een minimale basis bij alle gemeenten en

om regionaal te verkennen hoe de opvangcapaciteit voor slachtoffers

kan worden uitgebreid, waaronder extra noodbedden.

Op uitvoerend niveau is in 2025 geïnvesteerd in kennisdeling en

professionalisering. In totaal zijn acht trainingen georganiseerd voor

verschillende gemeentelijke doelgroepen, gericht op het herkennen

van signalen van mensenhandel en het bieden van handelingsperspec-

tief. Daarnaast zijn vier kennisbijeenkomsten georganiseerd voor

aandachtfunctionarissen en beleidsmedewerkers. Deze inzet leidde

niet alleen tot goed gevulde bijeenkomsten en een groeiende vraag

naar trainingen, maar ook tot meer actieve betrokkenheid van

gemeenten. Professionals leverden zelf bijdragen aan werkgroepen en

ontwikkelden gezamenlijk een regionaal actieplan, gebaseerd op de

uitkomsten van de Scan Mensenhandelbeleid 2024.

Tegelijkertijd laat de aanpak zien dat structurele verandering tijd
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vraagt. Op het thema arbeidsuitbuiting is in 2025 een eerste stap

gezet met de voorbereiding van een pilot door de gemeente

Haarlemmermeer, gebaseerd op het VNG barrièremodel. Dit traject

maakt zichtbaar dat effectieve preventie vraagt om capaciteit,

samenwerking en bestuurlijke borging, en dat opschaling niet

vanzelfsprekend is.

Binnen de aanpak van seksuele uitbuiting bleef het bestuurlijk

toezicht prostitutie een belangrijk instrument. In 2025 zijn 135

bestuurlijke controles uitgevoerd door de districtelijke BTP teams.

Deze controles leverden niet alleen signalen van mogelijke misstan-

den op, maar boden ook inzicht in achterliggende structuren en

faciliterende partijen. Op basis van deze inzichten is in 2025 een

handhavingsknelpunt voorbereid en vastgesteld, gericht op het

doorbreken van netwerken die illegaal sekswerk en uitbuiting

faciliteren. Hiermee verschuift de aanpak nadrukkelijk van incident-

gericht optreden naar het verstoren van onderliggende structuren.

In 2025 zijn daarmee concrete stappen gezet in het versterken van de

regionale aanpak. De combinatie van gerichte trainingen, actieve

kennisdeling, bestuurlijke sturing en intensievere samenwerking

heeft geleid tot meer betrokkenheid bij gemeenten en een steviger

fundament voor de aanpak van mensenhandel. Tegelijkertijd blijft de

opgave groot en vraagt deze om blijvende inzet. In 2026 wordt voort-

gebouwd op deze lijn, met verdere focus op uitvoering, samenwerking

en het versterken van randvoorwaarden voor een effectieve aanpak.

Thema Weerbare jeugd

Strategische doelen 2025

1.

2.

3.

De lokale aanpak van (onder-

mijnende) jeugdcriminaliteit is

op orde. 

Voorkomen dat jongeren (verder) afglijden in ondermijnende criminali-

teit vraagt meer dan het enkel inzetten van losse interventies. Ook in

2025 lag de nadruk daarom op het versterken van de lokale basis: een

helder werkproces, duidelijke afspraken, gedeelde informatie en

professionals die elkaar weten te vinden. Juist bij jongeren in de cate-

gorie ‘jonge aanwas’ ligt de beste kans op vroegtijdig bijsturen, voor-

dat zij verder afglijden in de zwaardere ondermijnende criminaliteit. 

20

De (jeugd) partners in onze regio

vormen een steviger, lerend net-

werk waarbinnen de benodigde

kennis en expertise actueel en

breed beschikbaar is. 

De integrale, thematische aanpak

ten aanzien van de doelgroep jeugd

is versterkt.

In de afgelopen periode was het gesprek over wat gemeenten nodig

hebben om hun lokale aanpak op orde te krijgen een belangrijke stap

in de aanpak. De “checklist Weerbare Jeugd”, ontwikkeld op basis van

de scan uit 2024, bracht scherp in beeld waar gemeenten stonden en

waar ruimte zat voor verbetering. Vrijwel alle gemeenten gingen
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Tegelijkertijd werd zichtbaar hoe complex informatiedeling rond

jeugd is. In 2025 verkenden gemeenten, politie, OM en NHVeilig

samen hoe een lokale integrale informatiepositie kan worden

versterkt, online én offline. Dat leverde vijf actielijnen op, van het

verbeteren van de ‘mono’ informatiepositie per partner tot het

investeren in helderheid rondom gegevensdeling. Deze gezamenlijke

verkenning maakte duidelijk dat vooruitgang hier niet zit in één

systeem, maar in gedeeld begrip, maatwerk en afspraken die

juridisch én praktisch houdbaar zijn.

Naast de lokale praktijk groeide het regionale netwerk. De

“Donderdag Dialogen” ontwikkelden zich tot een vaste

ontmoetingsplek waar OOV-professionals ervaringen uitwisselen

over thema’s als jeugdgroepen, informatiedeling en samenwerking

met het sociaal domein. Ook buiten deze momenten weten

professionals elkaar beter te vinden, bijvoorbeeld bij het delen van

modellen of het spiegelen van lokale keuzes. Trainingen voor

jeugdboa’s, jongerenwerkers en voorzitters van overlegtafels

De samenwerking met andere thema’s kreeg in 2025 meer inhoud. Zo

wisselden gemeenten voorbeelden van aanpakken én interventies uit

in het kader van “De integrale dealeraanpak”. 

Wat dit jaar opleverde is een fundament. Gemeenten beschikken over

meer houvast, professionals spreken dezelfde taal en bestuurlijk is

het gesprek verbreed. Dat is nodig, want de problematiek verandert

voortdurend. In 2026 bouwen we hierop voort: door afspraken te

borgen, informatiedeling verder te concretiseren en het lerend

netwerk actief te houden.

Samen met thema Cyber is ingezet op online jeugdcriminaliteit: in 5

lokale werksessies hebben gemeenten eerste stappen gezet om de

aanpak van jeugdcriminaliteit te hybridiseren (en dus zorgen dat de

online wereld daarin veel sterker wordt meegenomen). 

Met het thema Mensenhandel is verder ingezet op het onder de

aandacht brengen van de e-learning BUIT voor professionals,

ontwikkeld door NHVeilig in 2023. De e-learning helpt professionals

seksuele en criminele uitbuiting van jongeren beter te signaleren en

vergroot hun bewustwording. De e-learning stond centraal in de

landelijke campagne GEEN BUIT waar wij aan bij hebben gedragen én

verschillende workshops die wij gaven aan ketenpartners in de regio.

Het aantal deelnemers aan de e-learning BUIT verdubbelde in 2025

ten opzichte van een jaar eerder.

hiermee aan de slag. Dat leidde niet tot standaardadviezen, maar tot

maatwerk: van het verbinden van sociaal- en veiligheidsdomein tot

het meelezen op lokale plannen van aanpak en het organiseren van

gerichte werksessies. In Haarlemmermeer resulteerde dit bijvoor-

beeld in een concreet lokaal PGA-convenant Jeugd, inclusief een

stappenplan dat inmiddels ook door andere gemeenten wordt

gebruikt. Regionaal organiseerden we een bestuurlijke bijeenkomst

tussen burgemeesters én wethouders om de college-brede opgave op

de doelgroep Weerbare Jeugd lokaal verder te brengen. 

zorgden ervoor dat kennis niet bleef hangen in beleid, maar direct

werd toegepast in de dagelijkse praktijk. 
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3. Thematische aanpak Integraal

Meerjarenbeleidsplan Veiligheid

Thema Cybercrime en

gedigitaliseerde 

criminaliteit

De afhankelijkheid van de mens van de digitale wereld is in een paar

jaar tijd explosief gestegen. Dat biedt kansen, maar maakt inwoners,

bedrijven en overheden ook kwetsbaar. In 2025 werd opnieuw

duidelijk hoe snel digitale dreigingen zich ontwikkelen en hoe direct de

Bereiken dat allerlei doelgroepen meer weerbaar zijn voor

cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit. 

Bereiken dat gemeenten de informatie en mogelijkheden van het

bestuurlijk aanpakken van online aangejaagde ordeverstoringen

beter ontvangen en benutten.

Strategische doelen 2025

1.

2.

3.

4.

Bereiken dat gemeenten een

hoger kennisniveau verkrijgen op

het gebied van informatie-

beveiliging (eigen huis op orde).
Bereiken dat gemeenten goed

voorbereid zijn op een cyber-

incident of -crisis.

 impact kan zijn. Online fraude, phishing, hacks en misbruik van

digitale middelen raken steeds grotere groepen inwoners. Tegelijker-

tijd blijven overheden aantrekkelijke doelwitten en leiden verstoringen

van digitale voorzieningen steeds vaker tot ontwrichting van het

dagelijks leven.

Om sturing en richting te geven aan de integrale aanpak van digitale

veiligheid (waaronder online criminaliteit) werkten we ook in 2025

langs de vier cyberwegen van de zogenaamde cyberwegenkaart,

waarbij op elke cyberweg interventies zijn gepleegd. Hierbij beperkt

de integrale aanpak zich niet tot politie, OM en gemeenten maar

hielden we juist in de cyberwereld het netwerk sterk door samen te

werken met private partijen die slim, efficiënt en innovatief zijn. Ook

de verbinding met de landelijke partners is hierin essentieel. Lobby,

afstemming en tijdige betrokkenheid bij landelijke ontwikkelingen zijn

waardevol voor de eigen regionale integrale koers. Dit doen we onder

andere via actieve deelname aan het Platform cyberburgemeesters

en de Digitale Agenda van de VNG.

De eerste weg, het eigen huis op orde, stond in het teken van bewust-

wording en voorbereiding. De uitkomsten van de eerdere regionale

cyberscan (2024) zijn actief benut om gemeenten aan te zetten tot 
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verbeteringen in informatiebeveiliging. Gemeenten die nog niet

hadden deelgenomen aan de cyberscan, kregen alsnog de gelegenheid

dit te doen. Daarnaast zijn bestuurders en professionals via nieuws-

brieven, webinars en bijeenkomsten meegenomen in nieuwe

wetgeving, zoals de Cyberbeveiligingswet (Cbw) en de Nederlandse

Digitaliseringsstrategie (NDS). Deze activiteiten droegen bij aan een

steviger fundament.

De tweede weg richtte zich op voorbereiding op cyberincidenten en -

crises. In juni 2025 is een eerste versie van de regionale bestuurlijke

netwerkkaart opgeleverd. De praktijk liet zien hoe lastig het is om

vaste structuren te ontwerpen in een dynamisch dreigingsbeeld. In

plaats van door te ontwikkelen naar een ‘definitieve’ kaart, is

gekozen voor het actief volgen van ontwikkelingen. Landelijk is

namelijk eind 2025 een verkenning gedaan naar bovenregionale

coördinatie. Cyberincidenten raken ketens die vaak bovenregionale

maatschappelijke effecten hebben. De noodzaak tot samenwerking

met Veiligheidsregio’s, NCTV, Knooppunt Coördinatie Regio’s-Rijk

(KCR2) en het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid (NIPV) zijn

verkend. Er komt een geactualiseerd Landelijk Crisisplan Digitaal

(LCD). Daarmee werd helder wat wel en niet maakbaar is en hebben

wij bewust ruimte gelaten om in 2026 gerichter te verdiepen ten

aanzien van onze regionale bestuurlijke netwerkkaart.

Langs de derde weg, cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit

richting inwoners en doelgroepen, werden in 2025 concrete

resultaten geboekt. In maart 2025 is de politie gestart met #digiTP,

oftewel: ter plaatse naar digitale criminaliteit. Dit werd actief onder

de aandacht gebracht bij gemeenten en inwoners. Tijdens senioren-

bijeenkomsten in zes gemeenten zijn ongeveer 1.400 senioren

geïnformeerd over veelvoorkomende vormen van online oplichting.

Ook een project als ‘Cyberouders’ kreeg vorm: samen met zes

gemeenten werd een pilot opgezet, ondersteund met een subsidie en

een praktische toolkit voor ouders en professionals. Daarnaast zijn

vijf routekaartsessies georganiseerd waarin gemeenten samen met

lokale partners hun lokale aanpak jeugd en veiligheid tegen het licht

hielden en afspraken maakten over een doorontwikkeling in 2026.

Een bijzonder zichtbaar resultaat was de campagne ‘Het Slachtoffer

Spreekt’. Met een vernieuwde website, een socialmediacampagne,

flyers en videoboodschappen van burgemeesters werden veel

inwoners bereikt. De campagne leverde ruim 75 reacties op en maakte

digitale criminaliteit bespreekbaar, zonder sensatie, maar met

herkenbare verhalen.

De vierde weg, de bestuurlijke aanpak van online aangejaagde

ordeverstoringen, kreeg verder handen en voeten. Gemeenten zijn

actief gewezen op bestaande protocollen en instrumenten. Tijdens

een regionale themadag is met bestuurders gewerkt aan de

toepasbaarheid van deze middelen in de praktijk. Daarmee groeide

het besef dat ook de online wereld bestuurlijk begrensd kan worden,

zij het met zorgvuldigheid en duidelijke afspraken.

Een belangrijk leerpunt in 2025 was het verkrijgen van beter zicht op

aard en omvang van cybercriminaliteit. De lage meldingsbereidheid bij

politie blijft een beperking. Er is gestart met een proef voor een
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regionaal cyberinformatiebeeld, in samenwerking met politie,

meldpunten en analisten. Dit halfjaarlijkse beeld moet gaan bijdragen

aan beter onderbouwde keuzes ten aanzien van de lokale inzet op

online delicten.

De voortgang van 2025 laat zien dat digitale veiligheid een proces is

van opbouw. Met een stevigere basis, meer gedeelde kennis en

zichtbare resultaten is NHVeilig beter gepositioneerd om in de

komende jaren verder te verdiepen en te versterken.

Thema 
Maatschappelijke 
onrust en radicalisering

In 2025 werd zichtbaar hoe weerbarstig het thema maatschappelijke

onrust en radicalisering in de praktijk is. Lokale protesten rond het

asieldebat, soms met gewelddadige escalaties, en een stevige toe-

name van online radicalisering maakten duidelijk hoe snel spanningen

kunnen oplopen. Tegelijkertijd onderstreepte het jaar dat een effec-

tieve aanpak alleen kan ontstaan wanneer organisaties niet los van

elkaar opereren, maar elkaar weten te vinden in een gedeelde aanpak.

1.

2.

3.

Strategische doelen 2025 

Bijdragen aan een adequate borging en verder versterken van de

lo�kale aanpak radicalisering.

Bijdragen aan het zoveel

mogelijk voorkomen van maat-

schappelijke onrust. 

Effectief integraal samenwerken

en daarmee een optimale

versterking van de gezamenlijke

informatiepositie.

Tegen die achtergrond stond 2025 in het teken van het versterken

van die gezamenlijke basis. NHVeilig richtte zich op het bouwen aan

samenhang: het delen van kennis en het versterken van handelings-

kaders. Daarmee werd concreet invulling gegeven aan de jaardoelen

https://www.om.nl/actueel/nieuws/2023/03/22/rechtbank-schorst-bestuurder-stichting-forniamo
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Het regionale informatiebeeld groeide tegelijkertijd verder uit tot een

praktisch instrument voor gemeenten en ketenpartners. Door twee-

maal per jaar trends en fenomenen te beschrijven en deze te verbin-

den met het landelijke Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland (NCTV),
kregen partners beter zicht op wat zich in de regio afspeelt. Daar-

mee werd het jaardoel om de informatiepositie te versterken tast-

baar. Tegelijk bleef zichtbaar dat dit geen eenvoudig proces is. Af-

stemming kost tijd, perspectieven verschillen en informatiestromen

lopen niet vanzelf samen. Die weerbarstigheid vraagt om voortdu-

rende reflectie en bijsturing, en laat zien dat samenwerken op dit

Ook de borging en verdere versterking van de lokale aanpak radicali-

sering bleef een zichtbaar aandachtspunt. Het structureel financie-

ren van regionale specialisten radicalisering bij de Zorg- en Veilig-

heidshuizen vraagt meer tijd, mede door onzekerheid over middelen

en landelijke ontwikkelingen. Tegelijkertijd werd in 2025 een principiële

keuze gemaakt over de inrichting van de persoonsgerichte aanpak

radicalisering volgens de Wet PARTA: deze blijft regionaal belegd bij

de drie Zorg- en Veiligheidshuizen. In 2026 wordt deze wet verder

geïmplementeerd in de bestaande werkprocessen. 

De rode draad in 2025 is daarmee het besef dat maatschappelijke

onrust en radicalisering vragen om een aanpak die meebeweegt met

een snel veranderende realiteit. Door partners te blijven verbinden,

kennis actueel te houden en transparant te zijn over wat nog niet lukt,

werkt NHVeilig aan een regio die spanningen eerder herkent en vanuit

gezamenlijkheid beter op weet te acteren. Die ontwikkelingsgerichte

koers vormt de basis om ook in de komende jaren te blijven bijdragen

aan een weerbare en democratische samenleving.

Een belangrijk moment daarin was de Themadag Maatschappelijke

Onrust en Radicalisering. Met circa tweehonderd deelnemers uit

gemeenten, politie, Openbaar Ministerie, onderwijs, zorg en het

sociaal domein werd actuele kennis gedeeld die direct toepasbaar is

in de dagelijkse praktijk. De opbrengst zat niet alleen in nieuwe in-

zichten, maar vooral in de versterking van het netwerk. Professionals

hebben korte lijnen wanneer signalen zich opstapelen, wat de geza-

menlijke informatiepositie merkbaar verstevigt. Ook de Living Labs,

die in 2025 als kwartaalbijeenkomsten werden georganiseerd, boden

ruimte om actuele ontwikkelingen thema’s zoals AI en radicalisering,

politieke demonstraties en hooliganisme, scrollen naar extremen via

TikTok en de digitale jongerencultuur te duiden. 

om maatschappelijke onrust zoveel mogelijk te voorkomen en de inte-

grale samenwerking te verdiepen. De praktijk liet zien dat juist die

investering nodig is om te kunnen anticiperen wanneer spanningen

oplopen.

thema blijvende aandacht vereist.

Niet alle voorgenomen stappen konden in 2025 worden gezet. Het

ontwikkelen van een nulmeting maatschappelijke onrust bleek com-

plexer dan vooraf voorzien. De diversiteit tussen gemeenten in schaal,

context en beschikbare expertise maakte duidelijk dat één uniforme

benadering tekortschiet. Daarom is bewust gekozen om deze ambitie

door te schuiven naar een pilot met meerdere gemeenten in 2026. Die

keuze sluit aan bij de intentie om gemeenten gerichter en meer op

maat te ondersteunen bij het voorkomen van onrust.
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Jaarrekening 2025

Winst- & Verliesrekening  

De Winst- & Verliesrekening, ook wel het exploitatieoverzicht

genoemd, is een overzicht waarop alle baten (opbrengsten) en lasten

(kosten) zijn opgenomen voor de periode tussen de begin- en

eindbalans, in dit geval over het boekjaar 2025. 

In het overzicht wordt per post het volgende getoond:  
Wat er begroot (gepland) is voor het huidige boekjaar;  
Wat er werkelijk gerealiseerd is in het huidige boekjaar.  

Exploitatieresultaat  

Het exploitatieresultaat (beter bekend als winst of verlies) is het

verschil tussen de baten en de lasten. Bij NHVeilig zijn de  werkelijke

baten altijd gelijk aan de werkelijke lasten. Dit omdat NHVeilig een

Lasten  

Onder de lasten staan alle posten waarvan het normaal is dat het

kosten zijn. Voorbeelden van kosten zijn personele lasten en

projectkosten.  

Baten  

Onder de baten staan alle posten waarvan het normaal is dat het

inkomsten zijn. Voorbeelden van opbrengsten zijn gemeentelijke

bijdragen of beschikkingen van het Ministerie van J&V.  

Verdere specificatie(s) vindt u onder het kopje "toelichting winst- en

verliesrekening NHVeilig 2025".  

gesloten systeem is. Dit betekent dat er nooit meer kan worden

uitgegeven dan er beschikbaar is. Het tekort of het overschot wordt

verrekend met de balans en wordt opgenomen als “nog te ontvangen”

of “vooruitontvangen bedragen”.

Balans  

De balans is een momentopname, waarop alle activa (bezittingen) op

de debetzijde van de balans en passiva (reserves & schulden) op de

creditzijde van de balans worden getoond. 

Door middel van het jaarverslag wordt u geïnformeerd over hoe

NHVeilig er per eind boekjaar voorstaat (de eindbalans). Verdere

specificaties vindt u onder het kopje "toelichting balans NHVeilig

2025". 



BATE

N 

 Begroot 

2023

 Werkelijk 

2023

  BATEN
Begroot  

2025  

Werkelijk  

2025  

  Bijdrage Ministerie J&V

  RIEC algemeen structurele middelen 
a € 6.054.300 € 6.362.354  

  Incidenteel frictiebudget € 556.400 € 694.400 

  Vooruitontvangen bedragen € 532.700 -€ 1.088.887 

  Subtotaal  € 7.143.400 € 5.967.876 

  Bijdrage partners

  Gemeenten € 367.500 € 520.613 

  IMV-bijdrage € 500.000 € 500.000 

  Subtotaal € 867.500 € 1.020.613 

  Totaal baten € 8.010.900 € 6.988.480 

 

a) Werkelijk 2025 is incl. loon- en prijsontwikkeling. 
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  LASTEN
Begroot  

2025  

Werkelijk  

2025  

  Personele kosten

  Personele lasten RIEC algemeen € 3.238.500  € 3.210.731 

  Personele lasten Ondermijningsthema's € 2.976.000 € 1.757.632 

  Personele lasten IMV thema's € 470.000 € 457.274

  Personele lasten Frictiebudget € 556.400 € 600.041 

  Subtotaal  € 7.240.900 € 6.025.678 

  Overige kosten

  Ondersteuning beheerorganisatie € 375.000 € 375.000 

  Shared services LIEC € 70.000 € 72.711 

  RIEC-IS € 125.000 € 0 

  Operationele kosten € 100.000 € 239.723 

  BTW RIEC bijdrage 2024 & 2025 € 0 € 157.500 

  Onderzoekskosten € 0 € 34.667 

  Opleidingskosten € 50.000 € 33.016 

  Communicatie € 50.000 € 50.183

  Subtotaal € 770.000 € 962.802 

  Totaal baten € 8.010.900 € 6.988.480 

Winst- en verliesrekening NHVeilig 2025
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Toelichting Winst- en verliesrekening NHVeilig

 Begroot  Werkelijk  Begroot  Werkelijk 

Bijdrage Ministerie J&V bevat de rijksbijdragen die door het Minis-

terie van Justitie en Veiligheid (JenV) beschikbaar zijn gesteld door

middel van een beschikking, via een Specifieke Uitkering (SPUK) aan

Haarlem, de beheerorganisatie van NHVeilig. JenV stelt voor de

gehele planperiode 2025-2028 een rijksbijdrage van € 24,4 miljoen

beschikbaar, voor 2025 was dit € 6,3 miljoen inclusief loon- en

prijsontwikkeling. 

Incidenteel Frictiebudget, de minister van JenV heeft, naast de

structurele middelen die voor de gehele planperiode 2025-2028

beschikbaar zijn gesteld, incidentele middelen beschikbaar gesteld

voor de jaren 2025 en 2026, onder de benaming “incidenteel frictie-

budget”. Dit zijn middelen die bestemd zijn voor de activiteiten uit

het Versterkingsplan 2022–2024 die nog niet voltooid waren. Aan

NHVeilig is hiervoor een budget toegekend van € 1.112.800,-, verdeeld

over € 556.400,- in 2025 en hetzelfde bedrag in 2026. Daarnaast is

door JenV een aanvullende uitkering toegekend voor 2025 en 2026 in

het kader van de Wgs (Wet gegevensverwerking door samen-

werkingsverbanden), respectievelijk € 138.000 en € 190.000. 

de loonkosten van de werkzaamheden 2025 dat betrekking heeft op

Sterke Luchthaven doorbelast aan de gemeente Haarlemmermeer.  

Doorbelasting gemeente Zaanstad: T.b.v. de gemeente Zaanstad is

vanuit de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid

vanuit JenV versterkingsgelden ter beschikking gesteld voor o.a. de

basis op orde. In de regio is daarom sinds september 2023 een analist

aangetrokken. Voor deze werkzaamheden is in 2025 € 70.000 en voor

2026 tevens € 70.000 toegekend. Thema MOR kan voor de analyse-

werkzaamheden aanspraak maken op (een deel) van deze gelden. In

het jaar 2025 heeft t.b.v. de analysewerkzaam-heden van thema MOR

een doorbelasting plaatsgevonden naar de gemeente Zaanstad. 

Bijdrage Partners bevat gelden die NHVeilig heeft ontvangen van de

32 gemeenten en de bijdragen van partners van NHVeilig door het

om-niet inzetten van hun personeel.  Daarnaast zijn er

doorbelastingen aan gemeenten geweest die niet begroot zijn:
Doorbelasting Sterke Luchthaven: Vanwege de inzet van meerdere

analisten voor zowel NHVeilig als Sterke Luchthaven, is het deel van

Personele kosten bevat de personele lasten van personeel in vaste-

of tijdelijke dienst van NHVeilig, de tijdelijke inhuur van het personeel

dat wordt ingehuurd door NHVeilig en de bijdragen van partners van

NHVeilig door het om-niet inzetten van hun personeel; 

 Overige kosten bevat o.a.

Ondersteuning beheersorganisatie betreft de kosten die gemeente

Haarlem belast aan NHVeilig voor het afnemen van diensten

(personele inzet) en het gebruik van de faciliteiten. 

Shared services betreft de bijdrage aan het LIEC.

De kosten voor RIEC-IS zijn doorgeschoven naar 2026. 

Operationele kosten vallen in 2025 hoger uit dan begroot. Dit komt

mede door de afronding van activiteiten uit Spoor 1 van het

versterkingsplan 22-24 in januari ’25 (overlopende post).
BTW bedrag betreft de 21% btw die NHVeilig moet betalen over de

bijdrage dienstverleningsovereenkomst met de gemeente Haarlem. 
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BATE

N 

 Begroot 

2023

 Werkelijk 

2023

  ACTIVA 31-12-2025 

  Liquide middelen € 20.538.278  

  Totaal € 20.538.278  

  PASSIVA 31-12-2025  

  Reserve RIEC € 449.682  

  Vooruitontvangen SPUK RIEC 2025-2028 € 19.247.837  

  Vooruitontvangen Frictiebudget 2025-2026 € 840.759  

  Totaal € 20.538.278 

 

NHVEILIG JAARVERSLAG 2025

Balans NHVeilig 2025

30

 

Toelichting Balans NHVeilig

Activa 

Liquide middelen zijn de bedragen die NHVeilig op de bankrekening

heeft staan. 

Vooruitontvangen bedragen zijn de bedragen waarvoor NHVeilig een

beschikking heeft ontvangen, maar welke nog niet zijn besteed.  

Passiva 

Reserve RIEC: de reserve heeft twee doelen:
Bestedingsfunctie: middelen die aan het RIEC ter beschikking zijn

gesteld moeten beschikbaar blijven voor het RIEC. Eventuele

budgetoverschotten vallen derhalve niet vrij in de jaarrekening van

de gemeente Haarlem maar blijven beschikbaar voor het RIEC. Bij

de jaarrekening zullen tekorten worden onttrokken of

overschotten worden gedoteerd aan de reserve. Uitgaven moeten

in lijn liggen met de doelstellingen van het RIEC. 

1.

In 2025 zijn het Versterkingsplan 2022-2024 en het programma

Sterke Luchthaven financieel afgewikkeld. Overschotten zijn of

worden terugbetaald aan het ministerie. Daarom staan deze niet op

de balans.  

Bufferfunctie: het afdekken van WW risico’s voor tijdelijk

personeel van het RIEC. Deze bufferfunctie geldt ook voor het

afdekken van het risico om subsidie te moeten terugbetalen. 

2.



BATE

N 
  Projectkosten Ondermijningsthema's Begroting 2025  Uitgaven 2025  Overschot/tekort  

  Bijdrage Ministerie J&V

  Thema Criminele Geldstromen € 962.500 € 424.704 € 537.796 

  Thema Drugs  € 884.000 € 662.507 € 221.493 

  Thema Weerbare Jeugd € 736.000 € 453.418 € 282.582 

  Thema Mensenhandel € 393.500 € 363.978 € 29.522 

  Totaal € 2.976.000 € 1.904.607 € 1.071.393 

BATE

N 
  Projectkosten IMV-thema's * Begroting 2025  Uitgaven 2025  Overschot/tekort  

  IMV-gelden

  Thema Cybercrime en Gedigitaliseerde criminaliteit € 235.000 € 427.571 -€ 192.571 

  Thema Maatschappelijke Onrust en radicalisering € 235.000 € 169.040 € 65.960 

  Totaal € 470.000 € 596.611 -€ 126.611 

  Incidenteel Frictiebudget Begroting 2025  Uitgaven 2025  Overschot/tekort 

  Frictiegelden € 556.400 € 503.143 € 53.257 

  Wgs-gelden € 138.000 € 96.898 € 41.102 

  Totaal € 694.400 € 600.041 € 94.359 
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Projectkosten Ondermijningsthema's,

IMV-thema’s en Frictiebudget 
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* De IMV-gelden zijn in 2025 uitsluitend ingezet

voor de regionale thema’s cybercrime en gedigi-

taliseerde criminaliteit en maatschappelijke

onrust en radicalisering. Naast deze IMV-gelden

worden de kosten van het thema cybercrime en

gedigitaliseerde criminaliteit deels gedekt door de subsidie

Weerbaarheid Cybercrime ter hoogte van € 140.000.
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	Voorwoord
	Voor u ligt het jaarverslag van NHVeilig over 2025. Een jaar waarin wij als regio verder hebben gebouwd aan een stevige en gezamenlijke aanpak van complexe veiligheidsvraagstukken. Voor NHVeilig bete-kende 2025 het tweede jaar waarin wij in de vernieuwde samenwer-kingsvorm opereerden. Tegelijkertijd markeerde dit jaar de start van de uitvoering van het nieuwe Ondermijningsplan 2025–2028, waarin wij onze ambities voor de komende jaren hebben aangescherpt en verdiept.
	De veiligheidsopgaven waarvoor wij staan, worden steeds complexer en raken in toenemende mate met elkaar verweven. Ondermijnende criminaliteit, digitale dreigingen en maatschappelijke spanningen manifesteren zich weliswaar lokaal, maar kennen vrijwel altijd een bovenlokaal karakter. Dit vraagt om intensieve en duurzame samen-werking tussen gemeenten, politie, het Openbaar Ministerie en ande-re partners. NHVeilig biedt hiervoor het platform waarin kennis, in-formatie en handelingsperspectief samenkomen en worden versterkt.
	In 2025 hebben wij binnen de IMV-thema’s ‘cybercrime en gedigitali-seerde criminaliteit’ en ‘maatschappelijke onrust en radicalisering’ voortgebouwd op de ingezette koers van voorgaande jaren. Daarbij lag de nadruk op het versterken van de gezamenlijke informatieposi-tie, het vergroten van het handelingsperspectief voor professionals en het verbinden van een breed netwerk aan partners. De praktijk onderstreept dat deze inzet noodzakelijk is om gelijke tred te houden met snel veranderende dreigingen, zowel online als offline.
	Daarnaast zijn belangrijke stappen gezet in de randvoorwaarden die onze gezamenlijke aanpak ondersteunen en versterken. Zo is in 2025 de Noord-Hollandse Norm Weerbare Overheid gelanceerd en door alle gemeenten en de provincie bekrachtigd. Hiermee hebben wij een gezamenlijk basisniveau voor bestuurlijke weerbaarheid vastgesteld. De verdere versterking van onze informatiepositie vormt daarbij een essentiële pijler. Ook is met de inwerkingtreding van de Wet gege-vensverwerking door samenwerkingsverbanden (Wgs) een wettelijke grondslag gecreëerd voor het delen en verwerken van persoons-gegevens binnen het RIEC-samenwerkingsverband.
	Wat dit jaarverslag laat zien, is dat wij als partners steeds beter in staat zijn om gezamenlijk op te trekken. Tegelijkertijd vraagt de weerbarstige praktijk om blijvende inzet, scherpe keuzes en voort-
	durende ontwikkeling. Ik heb grote waarde-ring voor alle professionals en bestuurders die zich hier dagelijks voor inzetten.
	Ik nodig u uit dit jaarverslag te lezen als een weerslag van die gezamenlijke inzet: met resul-taten om trots op te zijn, inzichten om van te leren en opgaven die om blijvende aandacht vragen.
	Jos Wienen, regioburgemeester Noord- Holland en voorzitter van de Stuurgroep NHVeilig
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	Inleiding
	Veiligheidsvraagstukken in Noord-Holland kenmerken zich door een toenemende complexiteit en verwevenheid. Ondermijnende criminaliteit, digitale dreigingen, mensenhandel en maatschappelijke onrust grijpen steeds vaker in elkaar en manifesteren zich lokaal, maar zijn zelden lokaal begrensd. Deze ontwikkelingen vragen om een integrale en gezamenlijke aanpak van overheden en partners, waarin informatie, expertise en handelingsperspectief met elkaar worden verbonden.
	Binnen deze context werkt NHVeilig als regionaal samenwerkings-verband aan het versterken van de veiligheid en weerbaarheid van Noord-Holland. NHVeilig brengt gemeenten, politie, Openbaar Ministerie en andere publieke en private partners samen en onder-steunt hen bij het voorkomen en bestrijden van complexe veiligheids-vraagstukken. De werkorganisatie is ondergebracht bij de gemeente Haarlem en fungeert als spil in de regionale samenwerking.
	De inhoudelijke basis voor het werk van NHVeilig wordt gevormd door twee leidende meerjarenkaders: het Ondermijningsplan 2025–2028 en het Integraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid (IMV) 2024–2027. Deze plannen geven richting aan de gezamenlijke aanpak en formuleren de regionale prioriteiten. Binnen het IMV zijn vier samenhangende veiligheidsthema’s geprioriteerd: ondermijning, cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit, maatschappelijke
	onrust en radicalisering en jeugd en veiligheid*. Het ondermijnings-plan werkt dit verder uit in vier ondermijnings-thema’s: drugs, criminele geldstromen, mensenhandel en weerbare jeugd, die onder-ling nauw met elkaar verbonden zijn en gezamenlijk de kern vormen van de regionale aanpak.
	Het ondermijningsplan beschrijft daarnaast de gezamenlijke ambities voor de komende jaren. Centraal staan het versterken van de weer-baarheid van gemeenten en het vergroten van de weerbaarheid van de samenleving. Deze ambities worden ondersteund door een sterke informatiepositie en een slagvaardige, integrale aanpak waarin preventie en repressie elkaar aanvullen. NHVeilig vertaalt deze ambities naar concrete inzet en activiteiten in de uitvoering en verbindt daarbij regionale prioriteiten met lokale behoeften.
	Binnen NHVeilig neemt het Regionaal Informatie- en Expertise Centrum Noord-Holland (RIEC NH) een centrale plaats in. Het RIEC NH maakt deel uit van het landelijke RIEC-LIEC bestel en richt zich op het voorkomen en bestrijden van ondermijnende criminaliteit door het verbinden van informatie, expertise en interventies.

	De kernactiviteiten – waaronder integrale casusaanpak, analyse en intelligence, bestuurlijke weerbaarheid en ondersteuning van gemeenten – vormen een belangrijk instrumentarium om de thematische opgaven binnen NHVeilig te realiseren.
	Een belangrijk onderdeel van dit jaarverslag is de verantwoording over de ingezette middelen. NHVeilig verantwoordt de besteding van drie geldstromen:
	de structurele middelen van het ministerie van Justitie en Veiligheid;
	de incidentele frictiegelden die beschikbaar zijn gesteld ter versterking van de regionale aanpak;
	de middelen die zijn gekoppeld aan de uitvoering van de IMV-thema’s.
	Met dit jaarverslag legt NHVeilig verantwoording af over de wijze waarop in 2025 is gewerkt aan de gezamenlijke veiligheidsopgaven in Noord-Holland. Het verslag laat zien hoe het samenwerkingsverband invulling geeft aan de geprioriteerde thema’s uit het Ondermijnings-plan en het IMV, hoe het RIEC instrumentarium daarbinnen wordt ingezet en hoe partners gezamenlijk werken aan een veilige en weer-bare regio. Daarmee biedt het jaarverslag niet alleen een terugblik op het afgelopen jaar, maar ook inzicht in de uitgangspunten en keuzes die richtinggevend zijn voor de verdere uitvoering in de komende jaren.
	Leeswijzer Het jaarverslag is thematisch opgebouwd en volgt de logica van de gezamenlijke aanpak binnen NHVeilig. Na deze algemene inleiding volgt eerst het hoofdstuk over RIEC NH. Daarin wordt ingegaan op de kernactiviteiten van het RIEC. Ook komt de inzet van frictiegelden aan bod, inclusief de voorwaarden en de wijze waarop hierover afzonderlijk verantwoording wordt afgelegd.
	Vervolgens beschrijft het jaarverslag de ondermijningsthema’s. Per thema wordt ingegaan op de belangrijkste ontwikkelingen in 2025, de keuzes die zijn gemaakt en de betekenis daarvan voor gemeenten en partners. Daarbij wordt aandacht besteed aan zowel bereikte resultaten als aan de weerbarstigheid van de praktijk.
	Daarna komen de IMV-thema’s aan bod: cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit en maatschappelijke onrust en radicalisering. Deze hoofdstukken laten zien hoe NHVeilig bijdraagt aan het versterken van de gezamenlijke informatiepositie, het bieden van een handelingsperspectief en het verbinden van partners uit verschillende domeinen.
	Het jaarverslag sluit af met de verantwoording over de ingezette middelen. In de inhoudelijke hoofdstukken wordt toegelicht hoe deze middelen zijn benut binnen de verschillende onderdelen van NHVeilig; in de jaarrekening is de financiële verantwoording opgenomen.
	1. RIEC Noord-Holland
	Inleiding Het Regionaal Informatie- en Expertise Centrum Noord-Holland maakt onderdeel uit van het landelijk RIEC-LIEC bestel. Dit is een samenwerkingsverband van gemeenten, politie, Openbaar Ministerie en andere (landelijke) partners dat zich richt op het voorkomen en bestrijden van ondermijnende criminaliteit. Het RIEC NH vervult binnen NHVeilig een centrale rol in het verbinden van informatie, kennis en expertise, met als doel de gezamenlijke slagkracht van deelnemers te vergroten en de weerbaarheid van de (lokale) overheid te versterken.
	De werkzaamheden van het RIEC NH richten zich in de kern op een aantal samenhangende activiteiten. Allereerst is het voeren van casusoverleggen een belangrijke pijler, waarbij deelnemers gezamen-lijk informatie delen, analyseren en komen tot integrale interventies voor complexe casuïstiek. Aanvullend wordt gewerkt met hand-havingsknelpunten en gebiedsscans: door de Stuurgroep aangewezen branches, personen, groepen van personen of gebieden waarover bij deelnemers van een RIEC dusdanige aanwijzingen zijn dat vigerende wet- en regelgeving structureel niet wordt nageleefd, dat dit duidt op verschijningsvormen van georganiseerde criminaliteit. Daarnaast ondersteunt het RIEC NH gemeenten bij het versterken van hun lokale aanpak, onder andere door het vergroten van bewustwording, het aanbieden van kennis en expertise en het adviseren over de bestuurlijke aanpak van ondermijning. Hierbij speelt ook de toepas-
	sing van de Wet Bibob een belangrijke rol als instrument om te  voor-komen dat de overheid onbedoeld criminele activiteiten faciliteert.
	Om deze activiteiten verder te versterken, zijn door het ministerie van Justitie en Veiligheid aanvullende middelen beschikbaar gesteld in de vorm van incidentele frictiegelden. Deze middelen maken het mogelijk om de inzet van het RIEC NH in de periode 2025–2026 tijdelijk te intensiveren en door te ontwikkelen, gericht op het borgen van de continuïteit en het verder versterken van de integrale aanpak van ondermijning in de regio.
	Integrale signaalaanpak De integrale signaalaanpak is een van de kerntaken waarvoor het RIEC is opgericht. In de casuïstiek delen en analyseren we informatie van aangesloten RIEC-deelnemers en stellen we gezamenlijk een integraal interventieadvies op. Op die manier vergroten we de slagkracht in de strijd tegen ondermijnende criminaliteit.
	In 2025 is een lichte stijging zichtbaar in het aantal door deelnemers ingebrachte signalen: van 48 in 2024 naar 53 in 2025. Van deze 53 signalen hebben er 49 geleid tot de start van een RIEC-casus. Naast deze nieuw gestarte casussen liepen in 2025 nog 23 casussen uit voorgaande jaren door. Daarmee komt het totaal aantal behandelde RIEC-casussen in 2025 uit op 72. Binnen deze casussen zijn 34 analyseproducten opgeleverd en 109 interventieadviezen opgesteld.
	Een nadere specificering van de cijfers van de integrale signaal-aanpak is opgenomen in de infographic Cijfermatige resultaten 2025 op pagina 8.
	Een belangrijke ontwikkeling binnen de integrale signaalaanpak is de overgang van het bestaande systeem RIEC IS naar het nieuwe informatiesysteem Prisma. In 2025 is gestart met de voorbereiding op deze overgang. Prisma is ontwikkeld als modern en toekomst-bestendig systeem dat informatiedeling tussen de deelnemers veilig, verantwoord, efficiënt en in lijn met wet- en regelgeving mogelijk maakt. Daarmee kan worden voldaan aan de eisen die de nieuwe Wet gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden (Wgs) stelt aan gegevensbescherming. Binnen het RIEC‑LIEC bestel zijn in 2025 al de eerste RIEC’s begonnen met de overstap op Prisma, waarbij de implementatie gefaseerd plaatsvindt. Voor het RIEC NH staat de definitieve overgang naar Prisma gepland in 2026.

	Voorbeeldcasus: handel in luxe horloges
	In 2025 draaide binnen het RIEC NH een integrale casus rondom een luxe‑goederenhandel waarin sterke vermoe-dens bestonden van grootschalig witwassen en overtre-dingen van financiële wetgeving. De aanleiding was de inbeslagname van een exclusief horloge met een zeer hoge waarde. Uit vervolgonderzoek bleek dat betrokke-nen in korte tijd miljoenenomzetten realiseerden, terwijl
	slechts een beperkt deel daarvan werd opgegeven bij de Belastingdienst. Bovendien had de handelsstroom duidelijke verwevenheden met personen uit criminele netwerken. Tijdens het onderzoek kwam een nieuw fenomeen naar voren: de handel in luxe horloges via gesloten digitale groepen, waarbij cryptovaluta als betaalmiddel werd gebruikt. Omdat deze transacties niet onder de reguliere meldplichten vallen, ontstaan nieuwe routes voor witwassen.
	Tijdens een gezamenlijke actiedag zijn verschillende vermogensbestanddelen in beslag genomen en is een van de betrokkenen strafrechtelijk vervolgd. Parallel aan het strafrechtelijk traject voerden ketenpartners bestuurlijke en fiscale maatregelen uit, waaronder naheffingen en het overnemen van beslag. Daarnaast is een kennisdocument opgesteld waarmee het fenomeen ‘witwassen via exclusieve goederen’ landelijk onder de aandacht is gebracht. Meerdere gemeenten zijn intussen gestart met de invoering van het Digitaal Opkopersregister, dat hen in staat stelt om structureler toezicht te houden op deze specifieke handelsstromen. Hiermee is zowel repressief als preventief impact gerealiseerd in een complexe financiële casus.
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	Handhavingsknelpunten Handhavingsknelpunten (HHK) vormen een specifiek instrument bin-nen de RIEC‑samenwerking om georganiseerde criminaliteit integraal aan te pakken. Wanneer er duidelijke signalen of aanwijzingen zijn dat wet- en regelgeving structureel niet wordt nageleefd, en dat dit duidt op verschijningsvormen van georganiseerde criminaliteit, maar deze nog onvoldoende concreet zijn om een gerichte RIEC‑casus op te starten, kan de Stuurgroep een HHK aanwijzen. Dit biedt deelnemers de mogelijkheid om afgebakend binnen een branche, groep of speci-fieke typering van personen of gebied intensiever samen te werken, relevante informatie te delen en gerichte interventies voor te berei-den en uit te voeren. Daarmee dragen HHK bij aan het versterken van de integrale aanpak en het vergroten van de slagkracht van betrokken deelnemers. Minimaal één keer per jaar worden de HHK geëvalueerd en zo nodig verlengd, bijgesteld of beëindigd.
	In 2025 is ingezet op vijf handhavingsknelpunten. Binnen deze knel-punten is intensief samengewerkt door bestuurlijke, strafrechtelijke en fiscale deelnemers, waarbij een combinatie van interventies is ingezet en de integrale informatiepositie verder is versterkt. Voor 2025 zijn door de Stuurgroep de volgende vijf HHK vastgesteld:
	1. 2. 3.
	4. 5.
	Havengebied IJmuiden  Vrachtbranche Schiphol Sleutelfiguren en sleutellocaties middensegment drugshandel binnen de gemeente Zaanstad (werktitel Cottica) Zaandam-Oost Personen betrokken bij drugsproductie en -logistiek binnen de regio Noord-Holland
	In het havengebied IJmuiden lag de focus op de visserijsector en mogelijke betrokkenheid bij drugssmokkel. Er zijn 25 panden gecontroleerd, 192 voertuigen en 14 vaartuigen geïnspecteerd. Dit leidde tot aanhoudingen, inbeslagnames en opbrengsten van ruim €112.000. Daarnaast is de samenwerking binnen het haventeam verder versterkt en zijn analyses uitgevoerd, waaronder een FIU‑ analyse naar verdachte geldstromen.
	Binnen de vrachtbranche op Schiphol is gericht onderzocht hoe smokkel van verdovende middelen via logistieke processen plaats-vindt. Daarbij is specifiek gekeken naar kwetsbaarheden in het gebruik van vrachtequipment en de rol van personeel. Dit heeft geleid tot concrete aanbevelingen voor het verbeteren van toezicht en beheersmaatregelen, die zijn besproken binnen het brancheoverleg.
	Binnen het handhavingsknelpunt ‘sleutelfiguren en sleutellocaties middensegment drugshandel’ (Cottica) in Zaanstad zijn integrale controles uitgevoerd, waarbij onder meer 22 kilo ketamine en andere verdovende middelen zijn aangetroffen. Naast strafrechtelijke en bestuurlijke interventies zijn ook zorg- en jeugdinterventies ingezet, waarmee de aanpak breder is dan alleen repressie.
	In Zaandam‑Oost is sterk ingezet op bestuurlijke handhaving, mede naar aanleiding van maatschappelijke en politieke aandacht. Er zijn diverse controles uitgevoerd, onder meer op de glazenwassers-branche en naleving van arbeids- en vreemdelingenwetgeving. Tevens zijn panden bestuurlijk gesloten, waaronder een makelaars-kantoor na ernstige overtredingen zoals fraude, drugsgerelateerde
	activiteiten en illegale prostitutie.
	Het handhavingsknelpunt gericht op personen betrokken bij drugsproductie en -logistiek heeft zich ontwikkeld tot een belangrijk platform voor het integraal oppakken van signalen. In 2025 zijn binnen dit knelpunt 46 strafrechtelijke onderzoeken uitgevoerd en 9 bestuurlijke interventies gerealiseerd, waaronder integrale controles, sluitingen en het intrekken van uitkeringen. Daarnaast vormt dit knelpunt de basis voor het periodieke integrale informatie-beeld Drugs Noord-Holland, waarmee trends en ontwikkelingen inzichtelijk worden gemaakt.
	Ondersteunen van gemeenten Ook in 2025 heeft het RIEC gemeenten ondersteund in de versterking van de bestuurlijke aanpak van ondermijnende criminaliteit. Deze ondersteuning vormt, naast het faciliteren van de integrale signaal-aanpak en de samenwerking binnen de handhavingsknelpunten, een belangrijke pijler binnen de werkzaamheden van het RIEC. De onder-steuning bestaat uit verschillende instrumenten, waaronder bewust-wordingstrainingen en (juridisch) advies.
	Bewustwordingstrainingen Een belangrijk onderdeel in 2025 betrof de inzet op bewustwording en deskundigheidsbevordering binnen gemeentelijke organisaties en bij ketenpartners. In totaal zijn 571 medewerkers uit twaalf gemeen-ten en diverse samenwerkingspartners getraind in het herkennen van signalen van ondermijnende criminaliteit en het handelingsperspec-tief dat daarbij hoort. De trainingen zijn functiegericht aangeboden,
	onder meer aan medewerkers in het sociaal domein, toezicht en handhaving, vergunningverlening en publieksfuncties. Daarmee sluiten de sessies nauw aan bij de dagelijkse praktijk van deelnemers en hun rol in het vroegtijdig signaleren van ondermijning.
	De trainingen worden doorlopend geëvalueerd en met een gemiddelde score van 8,35 hoog gewaardeerd door de deelnemers. Praktische toepasbaarheid, interactieve opzet en deskundigheid worden daarin als positief beoordeeld. Naast kennisvergroting dragen de trainingen ook bij aan meer signalering. Vaak ontvangen interne aanspreek-punten kort na de gegeven training meer meldingen dan daarvoor. Daarnaast is in 2025 gebruik gemaakt van de training voor toezicht-houders en BOA’s in Loods 17 (RIEC Midden-Nederland). Diverse gemeenten hebben deelgenomen aan deze training die speciaal is ontworpen voor deze doelgroep ten behoeve van verdere professionalisering en uniforme bewustwording.
	Versterking informatiepositie gemeenten Naast trainingen is in 2025 gewerkt aan de ontwikkeling van de wegwijzer ‘Versterk je informatiepositie over ondermijnende criminaliteit’. Deze wegwijzer is voortgekomen uit de ervaringen in Spoor 1 van het vorige versterkingsplan (2022–2024), waarin het verbeteren van de gemeentelijke informatiepositie centraal stond. De wegwijzer biedt gemeenten praktische handvatten om hun informatiepositie te versterken, door inzicht te geven in relevante interne en externe informatiebronnen, het beter benutten van beschikbare data en het organiseren van samenwerking binnen de gemeentelijke organisatie en met partners. Een sterke informatie-
	positie is essentieel om ondermijnende criminaliteit te signaleren en gericht bestuurlijk op te treden. Door het bieden van concrete ‘tips en tricks’ en overzicht van bronnen en werkwijzen, helpt de wegwijzer gemeenten om versnipperde informatie beter te verbinden en te vertalen naar een handelingsperspectief. Hiermee draagt dit product bij aan een meer datagedreven en integrale aanpak van ondermijning.
	Noord-Hollandse Norm Weerbare Overheid Om de weerbaarheid van de lokale overheid in de regio verder te versterken is de Noord-Hollandse Norm Weerbare Overheid in 2025 gelanceerd. Deze norm heeft als doel een gezamenlijk basisniveau van weerbaarheid te creëren binnen gemeenten en provincie, zodat zij beter bestand zijn tegen ondermijning, criminele beïnvloeding en andere bedreigingen voor de integriteit van het openbaar bestuur. In januari 2025 is deze norm bekrachtigd door alle 32 burgemeesters en de commissaris van de Koning, waarmee een krachtige gezamenlijke ambitie is uitgesproken. In april 2025 hebben alle gemeenten een implementatieoverzicht ingevuld, dat fungeert als nulmeting en inzicht biedt in de mate waarin al aan de norm wordt voldaan. Op basis van deze inzichten zet het RIEC in op gerichte maatwerk-ondersteuning aan gemeenten bij de verdere implementatie, met als doel de weerbaarheid structureel te versterken en de dijken even hoog op te trekken in de aanpak van ondermijnende criminaliteit.
	Advisering bestuurlijke aanpak en uitvoering van de Wet Bibob Het RIEC NH heeft gemeenten en andere partners in 2025 onder-steund en geadviseerd bij de bestuurlijke aanpak van ondermijning en de uitvoering van de Wet Bibob. De advisering richtte zich onder meer  op ondersteuning bij het uitvoeren van eigen Bibob-onderzoeken, het
	duiden van complexe juridische vraagstukken en het inbrengen van specialistische juridische kennis en expertise. Daarnaast is, door het aanbieden van diverse werkvormen waarin kennisdeling en intervisie centraal staan, geïnvesteerd in de versterking van de kennisinfra-structuur binnen het netwerk rondom de Wet Bibob.
	In 2025 zijn twee basistrainingen Wet Bibob en één financiële training Wet Bibob verzorgd. Per training namen gemiddeld 15 tot 20 profes-sionals deel. Tevens zijn meerdere netwerkbijeenkomsten georga-niseerd, waarin onder meer thema’s als zorgfraude in relatie tot de Wet Bibob, geheimhouding en informatiedeling centraal stonden.
	Verder is in 2025 gestart met de ontwikkeling en implementatie van e-learnings binnen het RIEC-LIEC-bestel. Deze e-learnings richten zich op het uitvoeren van eigen Bibob-onderzoeken, het vinden van passende ondersteuning en advisering en het indienen van advies-aanvragen bij het Landelijk Bureau Bibob. Met deze digitale leerom-geving wordt voorzien in een duurzame en laagdrempelige kennisbron die aanvullend is op het bestaande trainingsaanbod.
	Tot slot is in 2025 de basis gelegd voor de verdere versterking van de uitvoering van de Wet Bibob in 2026. In samenwerking met de provincie zijn voorbereidingen getroffen voor een landelijk Bibob-congres, dat in maart 2026 in Noord-Holland plaatsvindt. Daarnaast zijn de voorbereidingen gestart voor een netwerkevenement rondom bestuurlijke handhaving. Het versterken van de onderlinge samen-werking en het faciliteren van structurele kennisdelingsmomenten blijven daarmee belangrijke uitgangspunten in de ondersteuning bij de uitvoering van de Wet Bibob.
	Versterking weerbaarheid gemeenten
	Versterking analyse en intelligence
	Versterking aanbod juridische kennis en expertise
	Bibob expertise team is daar onderdeel van, maar de opgave is breder: het bevorderen van intergemeentelijke samenwerking en het creëren van een stevig netwerk in de regio.
	Inrichten kennisbank en trainingsaanbod
	Wet gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden (Wgs)
	van de juridische en operationele randvoorwaarden voor gegevens-deling en samenwerking binnen het samenwerkingsverband.

	2. Thema’s Ondermijning
	Thema Drugs
	Strategische doelen 2025
	1.
	2.
	3.
	Vergroten van de bewust-wording, weerbaarheid en meldingsbereidheid van inwoners van Noord-Holland ten aanzien van drugsproductie en -handel.  Verhogen van de kans dat productielocaties van drugs worden opgespoord.  Effectievere samenwerking
	tussen de overheidspartners en met private partijen tegen drugscriminaliteit.
	In 2025 bouwde de aanpak van drugscriminaliteit voort op wat in eerdere jaren was neergezet. De focus bleef liggen op productie-locaties, opslag en logistiek, terwijl de aanpak zichtbaarder werd in woongebieden en inzette op het melden van signalen van inwoners en ondernemers. Daarmee kreeg de ambitie om Noord-Holland onaan-trekkelijk te maken en te houden voor de drugsindustrie een tastbaar vervolg op de aanpak van eerdere jaren.
	voorlichting uit de beschikbare menukaart. Instrumenten als de drugsemmer, de speedmobiel en gerichte voorlichting in het buiten-gebied, op bedrijventerreinen en in woonwijken bereikten een breed en divers publiek. Een pilot met brieven en geurkaarten werd gemaakt. Daarnaast hield NHVeilig het onderwerp voortdurend in de actualiteit door dumpingen en productielocaties consequent zichtbaar te maken via social media en regionale media. Dat zorgde voor herkenning en gesprek. Kleine, alledaagse voorbeelden – inwoners die vragen stellen over vaten of ongebruikelijke opslag – laten zien dat alertheid onder inwoners steeds verder wordt versterkt. Toch bleef ook zichtbaar waar de grenzen liggen. Uit het meldingsbereidheidsonderzoek bleek dat kennis van signalen, vertrouwen in anonimiteit en zicht op opvol-ging niet overal vanzelfsprekend zijn en blijvend aandacht behoeven.
	De repressieve aanpak werd ook verder verbeterd. In 95 procent van de gevallen werden signalen binnen een week gedeeld met de relevante partners. De samenwerking tussen het Drugsteam, de Themacel en partners als Liander werd intensiever, onder meer door de inzet en evaluatie van digitale meetapparatuur. Dat vertaalde zich in concrete resultaten: meer grote hennepkwekerijen werden opge-spoord en het aantal aangetroffen labs bereikte in Noord Holland een record. Ook werden integrale werkprocessen doorontwikkeld, waarbij veiligheid expliciet voorrang kreeg boven heterdaad.
	Die ontwikkeling werd vooral zichtbaar aan de preventieve kant. Alle   gemeenten maakten in 2025 gebruik van ten minste één vorm van
	Daarnaast kreeg de samenwerking meer focus. Naast dagelijks inzet op de operationele signalen en aangetroffen locaties werd er gewerkt

	aan een geprioriteerd crimineel cluster op basis van beschikbare intel, zodat schaarse rechercheapaciteit gericht kon worden ingezet. Nieuwe werkwijzen van criminelen werden sneller doorgeleid naar partners die hier barrières tegen konden opwerpen. Tweemaal per jaar werd een verrijkt integraal informatiebeeld opgeleverd, aange-vuld met thematische analyses, zoals onderzoek naar meldings-bereidheid en de betrouwbaarheid van hennepdata. De informatie-positie op het onderwerp blijft actueel en zorgt voor focus in de aanpak, zowel repressief als preventief. Tevens is vanuit het thema bij veel gemeenten ondersteuning geboden bij het op orde brengen van hun informatiepositie ten aanzien van bedrijventerreinen.
	Tegelijkertijd bracht 2025 ook leerpunten aan het licht. De aanpak is kwetsbaar voor organisatorische veranderingen en capaciteits-problemen. Het uitgangspunt ‘integraal tenzij’ wordt breed gedeeld, maar vraagt blijvende aandacht om in de dagelijkse praktijk overeind te blijven. Vooruitkijkend ligt de opgave in het borgen van deze voortgang. De zichtbaarheid, verbeterde informatie-uitwisseling en gerichte samenwerking vormen een stevig fundament. In de komende jaren vraagt dat om sterkere inbedding in het dagelijks handelen van alle betrokken partners. Alleen dan kan de opgebouwde ontwikkeling doorwerken in blijvend maatschappelijk effect.


	Thema Criminele geldstromen
	Strategische doelen 2025
	1.
	2.
	3.
	4.
	Actiever en sneller afpakken van  crimineel vermogen.  Meer inzicht in aard en omvang van criminele geldstromen in de regio.  Beter in kaart hebben van de gelegen-heidsstructuren voor witwassen.  Sneller barrières opwerpen om witwassen te voorkomen en te stoppen, in samen-werking met private partijen.
	In 2025 werd zichtbaar hoe weerbarstig én veelbelovend de integrale aanpak van criminele geldstromen is. Het jaar stond in het teken van opbouwen: van het netwerk, van kennis en van een gezamenlijke aan-pak om geldstromen achter georganiseerde criminaliteit beter te begrijpen en te verstoren. Dat leverde nog geen reeks tastbare door-braken op, maar wel een stevige basis die het verschil kan maken in de jaren die volgen.
	De rol van NHVeilig als kennismakelaar kreeg binnen het thema criminele geldstromen in 2025 meer vorm. Met de opbouw van een community en kennisbank rond criminele geldstromen is de basis gelegd voor een plek waar relevante kennis, netwerk en integrale handelingsperspectieven samenkomen. Het groeiende netwerk laat zien dat er in de regio behoefte is aan gedeelde duiding en concrete handelingsperspectieven, juist omdat landelijke fenomenen en wit-
	wastechnieken zich altijd lokaal manifesteren en impact hebben op de samenleving, ondernemers en het lokaal bestuur.
	Waar in 2025 concrete stappen in zijn gezet, is in het verdiepen van inzicht. Een voorbeeld is de analyse van criminele geldstromen achter synthetische drugs in Noord-Holland. Daarmee had NHVeilig de landelijke primeur door financial crime scripting voor het eerst zo concreet toe te passen. De analyse maakte zichtbaar wie in de keten betaalt, waar geld wordt verdiend en hoe opbrengsten wegvloeien. Deze inzichten geven professionals concrete handvatten die helpen om gerichter in te grijpen. Verder is vanuit diverse landelijke fenomenen een concrete samenwerking op lokaal niveau opgezet. Zo zijn alle gemeenten en basisteams in Noord-Holland betrokken bij het analyseren en duiden van locaties van zogenoemde White Label ATM’s. In dit initiatief – dat doorloopt in 2026 – staat een samen-werking tussen RIEC-analisten, de intelcel criminele geldstromen, gemeenten en basisteams centraal.
	Ook is als pilot een masterclass gegeven om ondermijningsspecia-listen uit Noord-Holland bewust te maken van het bestaan van grootschalige, fysieke cash geldstromen op lokaal niveau. Abstracte (inter)nationale fenomenen – zoals het cash compensatie model en ondergronds bankieren – zijn daarbij vertaald naar concrete handelingsperspectieven en inzichten die te benutten zijn bij de lokale aanpak hiervan.
	Binnen het thema speelt het Financial Intelligence Team (FIT) een belangrijke rol voor de aanpak van onverklaarbaar vermogen. In 2025
	is gestart met gezamenlijke ontwikkelsessies om het team en de werkwijze – op basis van de ervaring van de afgelopen jaren – nog optimaler en gerichter in te kunnen zetten en door te ontwikkelen. Ook werd nadrukkelijk geïnvesteerd in het op orde krijgen en houden van de bezetting van het team. Die investering was nodig, maar had een keerzijde. Tijd die daaraan werd besteed kon niet tegelijk worden ingezet voor innovatie en doorontwikkeling. Het team behaalde desondanks sprekende resultaten:


	FIT 2025
	Strafrechtelijk
	Fiscaal
	Totaal
	Interventies (aantal)
	Resultaat (€)
	€ 1.124.030
	€ 1.491.200

	€ 2.615.230
	Tegelijkertijd is het lastig om effecten al scherp te benoemen. Bar-rières tegen witwassen opwerpen en het verstoren van criminele geld-stromen vraagt tijd, evenals het opbouwen van de samenwerking met (private) partijen en bestuurlijke slagkracht bij gemeenten. Dat proces is in 2025 in gang gezet, maar nog niet afgerond. Het belangrijkste inzicht van dit jaar is dan ook dat investeren in structuur en kennis geen bijzaak is, maar een voorwaarde voor een succesvolle aanpak. Met de basis die nu staat, kan NHVeilig in 2026 de stap zetten van inzicht naar zichtbaar resultaat en maatschappelijk effect.


	Thema Mensenhandel
	Strategische doelen 2025
	1.
	2.
	3.
	Meer gerichte, regionale planvorming voor de aanpak van mensen�handel voor de langere termijn, die aansluit op landelijke beleidsplannen en aanpakken.  Effectievere regionale samen-werking in de uitvoering tussen gemeenten en ketenpartners op het thema mensenhandel.
	Adequate lokale borging van de gemeentelijke aanpak mensenhandel qua beleid en uitvoering.
	Mensenhandel blijft een grotendeels verborgen fenomeen dat zich moeilijk laat vangen in cijfers alleen. Tegelijkertijd laten de inspan-ningen in 2025 zien dat gerichte inzet leidt tot meer zicht en grip op de problematiek. Slachtoffers bevinden zich vaak in kwetsbare posities en effectieve aanpak vraagt om nauwe samenwerking tussen gemeenten en ketenpartners. In 2025 lag daarom de nadruk op het versterken van de basis: het verbeteren van samenwerking, het vergroten van handelingsperspectief en het concreet maken van verantwoordelijkheden.
	Een belangrijke ontwikkeling in 2025 was de verschuiving van beleids-vorming naar uitvoering. Waar vooraf werd ingezet op een regionaal
	beleidsdocument, bleek in de praktijk vooral behoefte aan een geza-menlijke, actiegerichte aanpak. De bestuurlijke regionale tafel mensenhandel, gestart eind 2024, heeft hierin richting gegeven. Gemeenten spraken af te prioriteren op het op orde brengen van hun basisaanpak, onder andere door het versterken van signalering, op-volging en bestuurlijke inbedding binnen de 32 gemeenten in de regio.
	Tijdens de bestuurlijke conferentie mensenhandel op 9 oktober in Haarlem is dit verder bekrachtigd. Bestuurders en partners spraken daar expliciet uit dat blijvende aandacht nodig is en dat inzet op mensenhandel geen vrijblijvende opgave is. Afgesproken is om geza-menlijk te blijven sturen op een minimale basis bij alle gemeenten en om regionaal te verkennen hoe de opvangcapaciteit voor slachtoffers kan worden uitgebreid, waaronder extra noodbedden.
	Op uitvoerend niveau is in 2025 geïnvesteerd in kennisdeling en professionalisering. In totaal zijn acht trainingen georganiseerd voor verschillende gemeentelijke doelgroepen, gericht op het herkennen van signalen van mensenhandel en het bieden van handelingsperspec-tief. Daarnaast zijn vier kennisbijeenkomsten georganiseerd voor aandachtfunctionarissen en beleidsmedewerkers. Deze inzet leidde niet alleen tot goed gevulde bijeenkomsten en een groeiende vraag naar trainingen, maar ook tot meer actieve betrokkenheid van gemeenten. Professionals leverden zelf bijdragen aan werkgroepen en ontwikkelden gezamenlijk een regionaal actieplan, gebaseerd op de uitkomsten van de Scan Mensenhandelbeleid 2024.
	Tegelijkertijd laat de aanpak zien dat structurele verandering tijd
	vraagt. Op het thema arbeidsuitbuiting is in 2025 een eerste stap gezet met de voorbereiding van een pilot door de gemeente Haarlemmermeer, gebaseerd op het VNG barrièremodel. Dit traject maakt zichtbaar dat effectieve preventie vraagt om capaciteit, samenwerking en bestuurlijke borging, en dat opschaling niet vanzelfsprekend is.
	Binnen de aanpak van seksuele uitbuiting bleef het bestuurlijk toezicht prostitutie een belangrijk instrument. In 2025 zijn 135 bestuurlijke controles uitgevoerd door de districtelijke BTP teams. Deze controles leverden niet alleen signalen van mogelijke misstan-den op, maar boden ook inzicht in achterliggende structuren en faciliterende partijen. Op basis van deze inzichten is in 2025 een handhavingsknelpunt voorbereid en vastgesteld, gericht op het doorbreken van netwerken die illegaal sekswerk en uitbuiting faciliteren. Hiermee verschuift de aanpak nadrukkelijk van incident-gericht optreden naar het verstoren van onderliggende structuren.
	In 2025 zijn daarmee concrete stappen gezet in het versterken van de regionale aanpak. De combinatie van gerichte trainingen, actieve kennisdeling, bestuurlijke sturing en intensievere samenwerking heeft geleid tot meer betrokkenheid bij gemeenten en een steviger fundament voor de aanpak van mensenhandel. Tegelijkertijd blijft de opgave groot en vraagt deze om blijvende inzet. In 2026 wordt voort-gebouwd op deze lijn, met verdere focus op uitvoering, samenwerking en het versterken van randvoorwaarden voor een effectieve aanpak.


	Thema Weerbare jeugd
	Strategische doelen 2025
	1.
	2.
	3.
	De lokale aanpak van (onder-mijnende) jeugdcriminaliteit is op orde.
	De (jeugd) partners in onze regio vormen een steviger, lerend net-werk waarbinnen de benodigde kennis en expertise actueel en breed beschikbaar is.  De integrale, thematische aanpak ten aanzien van de doelgroep jeugd is versterkt.
	Voorkomen dat jongeren (verder) afglijden in ondermijnende criminali-teit vraagt meer dan het enkel inzetten van losse interventies. Ook in 2025 lag de nadruk daarom op het versterken van de lokale basis: een helder werkproces, duidelijke afspraken, gedeelde informatie en professionals die elkaar weten te vinden. Juist bij jongeren in de cate-gorie ‘jonge aanwas’ ligt de beste kans op vroegtijdig bijsturen, voor-dat zij verder afglijden in de zwaardere ondermijnende criminaliteit.
	In de afgelopen periode was het gesprek over wat gemeenten nodig hebben om hun lokale aanpak op orde te krijgen een belangrijke stap in de aanpak. De “checklist Weerbare Jeugd”, ontwikkeld op basis van de scan uit 2024, bracht scherp in beeld waar gemeenten stonden en waar ruimte zat voor verbetering. Vrijwel alle gemeenten gingen


	hiermee aan de slag. Dat leidde niet tot standaardadviezen, maar tot maatwerk: van het verbinden van sociaal- en veiligheidsdomein tot het meelezen op lokale plannen van aanpak en het organiseren van gerichte werksessies. In Haarlemmermeer resulteerde dit bijvoor-beeld in een concreet lokaal PGA-convenant Jeugd, inclusief een stappenplan dat inmiddels ook door andere gemeenten wordt gebruikt. Regionaal organiseerden we een bestuurlijke bijeenkomst tussen burgemeesters én wethouders om de college-brede opgave op de doelgroep Weerbare Jeugd lokaal verder te brengen.
	Tegelijkertijd werd zichtbaar hoe complex informatiedeling rond jeugd is. In 2025 verkenden gemeenten, politie, OM en NHVeilig samen hoe een lokale integrale informatiepositie kan worden versterkt, online én offline. Dat leverde vijf actielijnen op, van het verbeteren van de ‘mono’ informatiepositie per partner tot het investeren in helderheid rondom gegevensdeling. Deze gezamenlijke verkenning maakte duidelijk dat vooruitgang hier niet zit in één systeem, maar in gedeeld begrip, maatwerk en afspraken die juridisch én praktisch houdbaar zijn.
	Naast de lokale praktijk groeide het regionale netwerk. De “Donderdag Dialogen” ontwikkelden zich tot een vaste ontmoetingsplek waar OOV-professionals ervaringen uitwisselen over thema’s als jeugdgroepen, informatiedeling en samenwerking met het sociaal domein. Ook buiten deze momenten weten professionals elkaar beter te vinden, bijvoorbeeld bij het delen van modellen of het spiegelen van lokale keuzes. Trainingen voor jeugdboa’s, jongerenwerkers en voorzitters van overlegtafels
	zorgden ervoor dat kennis niet bleef hangen in beleid, maar direct werd toegepast in de dagelijkse praktijk.
	De samenwerking met andere thema’s kreeg in 2025 meer inhoud. Zo wisselden gemeenten voorbeelden van aanpakken én interventies uit in het kader van “De integrale dealeraanpak”.
	Samen met thema Cyber is ingezet op online jeugdcriminaliteit: in 5 lokale werksessies hebben gemeenten eerste stappen gezet om de aanpak van jeugdcriminaliteit te hybridiseren (en dus zorgen dat de online wereld daarin veel sterker wordt meegenomen).
	Met het thema Mensenhandel is verder ingezet op het onder de aandacht brengen van de e-learning BUIT voor professionals, ontwikkeld door NHVeilig in 2023. De e-learning helpt professionals seksuele en criminele uitbuiting van jongeren beter te signaleren en vergroot hun bewustwording. De e-learning stond centraal in de landelijke campagne GEEN BUIT waar wij aan bij hebben gedragen én verschillende workshops die wij gaven aan ketenpartners in de regio. Het aantal deelnemers aan de e-learning BUIT verdubbelde in 2025 ten opzichte van een jaar eerder.
	Wat dit jaar opleverde is een fundament. Gemeenten beschikken over meer houvast, professionals spreken dezelfde taal en bestuurlijk is het gesprek verbreed. Dat is nodig, want de problematiek verandert voortdurend. In 2026 bouwen we hierop voort: door afspraken te borgen, informatiedeling verder te concretiseren en het lerend netwerk actief te houden.
	3. Thematische aanpak Integraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid
	Thema Cybercrime en gedigitaliseerde  criminaliteit
	Strategische doelen 2025
	1.
	2.
	3.
	4.
	Bereiken dat gemeenten een hoger kennisniveau verkrijgen op het gebied van informatie-beveiliging (eigen huis op orde). Bereiken dat gemeenten goed voorbereid zijn op een cyber-incident of -crisis.
	Bereiken dat allerlei doelgroepen meer weerbaar zijn voor cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit.  Bereiken dat gemeenten de informatie en mogelijkheden van het bestuurlijk aanpakken van online aangejaagde ordeverstoringen beter ontvangen en benutten.
	De afhankelijkheid van de mens van de digitale wereld is in een paar jaar tijd explosief gestegen. Dat biedt kansen, maar maakt inwoners, bedrijven en overheden ook kwetsbaar. In 2025 werd opnieuw duidelijk hoe snel digitale dreigingen zich ontwikkelen en hoe direct de
	impact kan zijn. Online fraude, phishing, hacks en misbruik van digitale middelen raken steeds grotere groepen inwoners. Tegelijker-tijd blijven overheden aantrekkelijke doelwitten en leiden verstoringen van digitale voorzieningen steeds vaker tot ontwrichting van het dagelijks leven.
	Om sturing en richting te geven aan de integrale aanpak van digitale veiligheid (waaronder online criminaliteit) werkten we ook in 2025 langs de vier cyberwegen van de zogenaamde cyberwegenkaart, waarbij op elke cyberweg interventies zijn gepleegd. Hierbij beperkt de integrale aanpak zich niet tot politie, OM en gemeenten maar hielden we juist in de cyberwereld het netwerk sterk door samen te werken met private partijen die slim, efficiënt en innovatief zijn. Ook de verbinding met de landelijke partners is hierin essentieel. Lobby, afstemming en tijdige betrokkenheid bij landelijke ontwikkelingen zijn waardevol voor de eigen regionale integrale koers. Dit doen we onder andere via actieve deelname aan het Platform cyberburgemeesters en de Digitale Agenda van de VNG.
	De eerste weg, het eigen huis op orde, stond in het teken van bewust-wording en voorbereiding. De uitkomsten van de eerdere regionale cyberscan (2024) zijn actief benut om gemeenten aan te zetten tot



	verbeteringen in informatiebeveiliging. Gemeenten die nog niet hadden deelgenomen aan de cyberscan, kregen alsnog de gelegenheid dit te doen. Daarnaast zijn bestuurders en professionals via nieuws-brieven, webinars en bijeenkomsten meegenomen in nieuwe wetgeving, zoals de Cyberbeveiligingswet (Cbw) en de Nederlandse Digitaliseringsstrategie (NDS). Deze activiteiten droegen bij aan een steviger fundament.
	De tweede weg richtte zich op voorbereiding op cyberincidenten en -crises. In juni 2025 is een eerste versie van de regionale bestuurlijke netwerkkaart opgeleverd. De praktijk liet zien hoe lastig het is om vaste structuren te ontwerpen in een dynamisch dreigingsbeeld. In plaats van door te ontwikkelen naar een ‘definitieve’ kaart, is gekozen voor het actief volgen van ontwikkelingen. Landelijk is namelijk eind 2025 een verkenning gedaan naar bovenregionale coördinatie. Cyberincidenten raken ketens die vaak bovenregionale maatschappelijke effecten hebben. De noodzaak tot samenwerking met Veiligheidsregio’s, NCTV, Knooppunt Coördinatie Regio’s-Rijk (KCR2) en het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid (NIPV) zijn verkend. Er komt een geactualiseerd Landelijk Crisisplan Digitaal (LCD). Daarmee werd helder wat wel en niet maakbaar is en hebben wij bewust ruimte gelaten om in 2026 gerichter te verdiepen ten aanzien van onze regionale bestuurlijke netwerkkaart.
	Langs de derde weg, cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit richting inwoners en doelgroepen, werden in 2025 concrete resultaten geboekt. In maart 2025 is de politie gestart met #digiTP, oftewel: ter plaatse naar digitale criminaliteit. Dit werd actief onder
	de aandacht gebracht bij gemeenten en inwoners. Tijdens senioren-bijeenkomsten in zes gemeenten zijn ongeveer 1.400 senioren geïnformeerd over veelvoorkomende vormen van online oplichting. Ook een project als ‘Cyberouders’ kreeg vorm: samen met zes gemeenten werd een pilot opgezet, ondersteund met een subsidie en een praktische toolkit voor ouders en professionals. Daarnaast zijn vijf routekaartsessies georganiseerd waarin gemeenten samen met lokale partners hun lokale aanpak jeugd en veiligheid tegen het licht hielden en afspraken maakten over een doorontwikkeling in 2026.
	Een bijzonder zichtbaar resultaat was de campagne ‘Het Slachtoffer Spreekt’. Met een vernieuwde website, een socialmediacampagne, flyers en videoboodschappen van burgemeesters werden veel inwoners bereikt. De campagne leverde ruim 75 reacties op en maakte digitale criminaliteit bespreekbaar, zonder sensatie, maar met herkenbare verhalen.
	De vierde weg, de bestuurlijke aanpak van online aangejaagde ordeverstoringen, kreeg verder handen en voeten. Gemeenten zijn actief gewezen op bestaande protocollen en instrumenten. Tijdens een regionale themadag is met bestuurders gewerkt aan de toepasbaarheid van deze middelen in de praktijk. Daarmee groeide het besef dat ook de online wereld bestuurlijk begrensd kan worden, zij het met zorgvuldigheid en duidelijke afspraken.
	Een belangrijk leerpunt in 2025 was het verkrijgen van beter zicht op aard en omvang van cybercriminaliteit. De lage meldingsbereidheid bij politie blijft een beperking. Er is gestart met een proef voor een
	regionaal cyberinformatiebeeld, in samenwerking met politie, meldpunten en analisten. Dit halfjaarlijkse beeld moet gaan bijdragen aan beter onderbouwde keuzes ten aanzien van de lokale inzet op online delicten.
	De voortgang van 2025 laat zien dat digitale veiligheid een proces is van opbouw. Met een stevigere basis, meer gedeelde kennis en zichtbare resultaten is NHVeilig beter gepositioneerd om in de komende jaren verder te verdiepen en te versterken.

	Thema  Maatschappelijke  onrust en radicalisering
	Strategische doelen 2025
	1.
	2.
	3.
	Bijdragen aan het zoveel  mogelijk voorkomen van maat-schappelijke onrust.  Effectief integraal samenwerken en daarmee een optimale versterking van de gezamenlijke informatiepositie.
	Bijdragen aan een adequate borging en verder versterken van de lo�kale aanpak radicalisering.
	In 2025 werd zichtbaar hoe weerbarstig het thema maatschappelijke onrust en radicalisering in de praktijk is. Lokale protesten rond het asieldebat, soms met gewelddadige escalaties, en een stevige toe-name van online radicalisering maakten duidelijk hoe snel spanningen kunnen oplopen. Tegelijkertijd onderstreepte het jaar dat een effec-tieve aanpak alleen kan ontstaan wanneer organisaties niet los van elkaar opereren, maar elkaar weten te vinden in een gedeelde aanpak.
	Tegen die achtergrond stond 2025 in het teken van het versterken van die gezamenlijke basis. NHVeilig richtte zich op het bouwen aan samenhang: het delen van kennis en het versterken van handelings-kaders. Daarmee werd concreet invulling gegeven aan de jaardoelen


	om maatschappelijke onrust zoveel mogelijk te voorkomen en de inte-grale samenwerking te verdiepen. De praktijk liet zien dat juist die investering nodig is om te kunnen anticiperen wanneer spanningen oplopen.
	Een belangrijk moment daarin was de Themadag Maatschappelijke Onrust en Radicalisering. Met circa tweehonderd deelnemers uit gemeenten, politie, Openbaar Ministerie, onderwijs, zorg en het sociaal domein werd actuele kennis gedeeld die direct toepasbaar is in de dagelijkse praktijk. De opbrengst zat niet alleen in nieuwe in-zichten, maar vooral in de versterking van het netwerk. Professionals hebben korte lijnen wanneer signalen zich opstapelen, wat de geza-menlijke informatiepositie merkbaar verstevigt. Ook de Living Labs, die in 2025 als kwartaalbijeenkomsten werden georganiseerd, boden ruimte om actuele ontwikkelingen thema’s zoals AI en radicalisering, politieke demonstraties en hooliganisme, scrollen naar extremen via TikTok en de digitale jongerencultuur te duiden.
	Het regionale informatiebeeld groeide tegelijkertijd verder uit tot een praktisch instrument voor gemeenten en ketenpartners. Door twee-maal per jaar trends en fenomenen te beschrijven en deze te verbin-den met het landelijke Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland (NCTV), kregen partners beter zicht op wat zich in de regio afspeelt. Daar-mee werd het jaardoel om de informatiepositie te versterken tast-baar. Tegelijk bleef zichtbaar dat dit geen eenvoudig proces is. Af-stemming kost tijd, perspectieven verschillen en informatiestromen lopen niet vanzelf samen. Die weerbarstigheid vraagt om voortdu-rende reflectie en bijsturing, en laat zien dat samenwerken op dit
	thema blijvende aandacht vereist.
	Niet alle voorgenomen stappen konden in 2025 worden gezet. Het ontwikkelen van een nulmeting maatschappelijke onrust bleek com-plexer dan vooraf voorzien. De diversiteit tussen gemeenten in schaal, context en beschikbare expertise maakte duidelijk dat één uniforme benadering tekortschiet. Daarom is bewust gekozen om deze ambitie door te schuiven naar een pilot met meerdere gemeenten in 2026. Die keuze sluit aan bij de intentie om gemeenten gerichter en meer op maat te ondersteunen bij het voorkomen van onrust.
	Ook de borging en verdere versterking van de lokale aanpak radicali-sering bleef een zichtbaar aandachtspunt. Het structureel financie-ren van regionale specialisten radicalisering bij de Zorg- en Veilig-heidshuizen vraagt meer tijd, mede door onzekerheid over middelen en landelijke ontwikkelingen. Tegelijkertijd werd in 2025 een principiële keuze gemaakt over de inrichting van de persoonsgerichte aanpak radicalisering volgens de Wet PARTA: deze blijft regionaal belegd bij de drie Zorg- en Veiligheidshuizen. In 2026 wordt deze wet verder geïmplementeerd in de bestaande werkprocessen.
	De rode draad in 2025 is daarmee het besef dat maatschappelijke onrust en radicalisering vragen om een aanpak die meebeweegt met een snel veranderende realiteit. Door partners te blijven verbinden, kennis actueel te houden en transparant te zijn over wat nog niet lukt, werkt NHVeilig aan een regio die spanningen eerder herkent en vanuit gezamenlijkheid beter op weet te acteren. Die ontwikkelingsgerichte koers vormt de basis om ook in de komende jaren te blijven bijdragen aan een weerbare en democratische samenleving.
	Jaarrekening
	Jaarrekening 2025
	Winst- & Verliesrekening   De Winst- & Verliesrekening, ook wel het exploitatieoverzicht genoemd, is een overzicht waarop alle baten (opbrengsten) en lasten (kosten) zijn opgenomen voor de periode tussen de begin- en eindbalans, in dit geval over het boekjaar 2025.  In het overzicht wordt per post het volgende getoond:
	Wat er begroot (gepland) is voor het huidige boekjaar;
	Wat er werkelijk gerealiseerd is in het huidige boekjaar.
	Lasten   Onder de lasten staan alle posten waarvan het normaal is dat het kosten zijn. Voorbeelden van kosten zijn personele lasten en projectkosten.
	gesloten systeem is. Dit betekent dat er nooit meer kan worden uitgegeven dan er beschikbaar is. Het tekort of het overschot wordt verrekend met de balans en wordt opgenomen als “nog te ontvangen” of “vooruitontvangen bedragen”.
	Balans   De balans is een momentopname, waarop alle activa (bezittingen) op de debetzijde van de balans en passiva (reserves & schulden) op de creditzijde van de balans worden getoond.  Door middel van het jaarverslag wordt u geïnformeerd over hoe NHVeilig er per eind boekjaar voorstaat (de eindbalans). Verdere specificaties vindt u onder het kopje "toelichting balans NHVeilig 2025".
	Baten   Onder de baten staan alle posten waarvan het normaal is dat het inkomsten zijn. Voorbeelden van opbrengsten zijn gemeentelijke bijdragen of beschikkingen van het Ministerie van J&V.
	Verdere specificatie(s) vindt u onder het kopje "toelichting winst- en verliesrekening NHVeilig 2025".
	Exploitatieresultaat   Het exploitatieresultaat (beter bekend als winst of verlies) is het verschil tussen de baten en de lasten. Bij NHVeilig zijn de  werkelijke baten altijd gelijk aan de werkelijke lasten. Dit omdat NHVeilig een

	Winst- en verliesrekening NHVeilig 2025
	BATEN
	Begroot   2025
	Werkelijk   2025
	Bijdrage Ministerie J&V
	RIEC algemeen structurele middelen a
	€ 6.054.300
	€ 6.362.354
	Incidenteel frictiebudget
	€ 556.400
	€ 694.400
	Vooruitontvangen bedragen
	€ 532.700
	-€ 1.088.887

	Subtotaal
	€ 7.143.400
	€ 5.967.876
	Bijdrage partners
	Gemeenten
	€ 367.500
	€ 520.613
	IMV-bijdrage
	€ 500.000
	€ 500.000

	Subtotaal
	€ 867.500
	€ 1.020.613
	Totaal baten
	€ 8.010.900
	€ 6.988.480



	BATEN
	Begroot
	2023

	LASTEN
	Begroot   2025
	Werkelijk   2025
	Personele kosten
	Personele lasten RIEC algemeen
	€ 3.238.500
	€ 3.210.731
	Personele lasten Ondermijningsthema's
	€ 2.976.000
	€ 1.757.632
	Personele lasten IMV thema's
	€ 470.000
	€ 457.274
	Personele lasten Frictiebudget
	€ 556.400
	€ 600.041

	Subtotaal
	€ 7.240.900
	€ 6.025.678
	Overige kosten
	Ondersteuning beheerorganisatie
	€ 375.000
	€ 375.000
	Shared services LIEC
	€ 70.000
	€ 72.711

	RIEC-IS
	€ 125.000
	€ 0
	Operationele kosten
	€ 100.000
	€ 239.723
	BTW RIEC bijdrage 2024 & 2025
	€ 0
	€ 157.500
	Onderzoekskosten
	€ 0
	€ 34.667
	Opleidingskosten
	€ 50.000
	€ 33.016
	Communicatie
	€ 50.000
	€ 50.183
	Subtotaal
	€ 770.000
	€ 962.802
	Totaal baten
	€ 8.010.900
	€ 6.988.480



	Werkelijk
	2023


	Toelichting Winst- en verliesrekening NHVeilig
	de loonkosten van de werkzaamheden 2025 dat betrekking heeft op Sterke Luchthaven doorbelast aan de gemeente Haarlemmermeer.   Doorbelasting gemeente Zaanstad: T.b.v. de gemeente Zaanstad is vanuit de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid vanuit JenV versterkingsgelden ter beschikking gesteld voor o.a. de basis op orde. In de regio is daarom sinds september 2023 een analist aangetrokken. Voor deze werkzaamheden is in 2025 € 70.000 en voor 2026 tevens € 70.000 toegekend. Thema MOR kan voor de analyse-werkzaamheden aanspraak maken op (een deel) van deze gelden. In het jaar 2025 heeft t.b.v. de analysewerkzaam-heden van thema MOR een doorbelasting plaatsgevonden naar de gemeente Zaanstad.
	Begroot
	Bijdrage Ministerie J&V bevat de rijksbijdragen die door het Minis-terie van Justitie en Veiligheid (JenV) beschikbaar zijn gesteld door middel van een beschikking, via een Specifieke Uitkering (SPUK) aan Haarlem, de beheerorganisatie van NHVeilig. JenV stelt voor de gehele planperiode 2025-2028 een rijksbijdrage van € 24,4 miljoen beschikbaar, voor 2025 was dit € 6,3 miljoen inclusief loon- en prijsontwikkeling.

	Begroot
	Werkelijk
	Werkelijk
	Incidenteel Frictiebudget, de minister van JenV heeft, naast de structurele middelen die voor de gehele planperiode 2025-2028 beschikbaar zijn gesteld, incidentele middelen beschikbaar gesteld voor de jaren 2025 en 2026, onder de benaming “incidenteel frictie-budget”. Dit zijn middelen die bestemd zijn voor de activiteiten uit het Versterkingsplan 2022–2024 die nog niet voltooid waren. Aan NHVeilig is hiervoor een budget toegekend van € 1.112.800,-, verdeeld over € 556.400,- in 2025 en hetzelfde bedrag in 2026. Daarnaast is door JenV een aanvullende uitkering toegekend voor 2025 en 2026 in het kader van de Wgs (Wet gegevensverwerking door samen-werkingsverbanden), respectievelijk € 138.000 en € 190.000.
	Personele kosten bevat de personele lasten van personeel in vaste- of tijdelijke dienst van NHVeilig, de tijdelijke inhuur van het personeel dat wordt ingehuurd door NHVeilig en de bijdragen van partners van NHVeilig door het om-niet inzetten van hun personeel;
	Overige kosten bevat o.a.
	Ondersteuning beheersorganisatie betreft de kosten die gemeente Haarlem belast aan NHVeilig voor het afnemen van diensten (personele inzet) en het gebruik van de faciliteiten.
	Shared services betreft de bijdrage aan het LIEC.
	De kosten voor RIEC-IS zijn doorgeschoven naar 2026.
	Operationele kosten vallen in 2025 hoger uit dan begroot. Dit komt mede door de afronding van activiteiten uit Spoor 1 van het versterkingsplan 22-24 in januari ’25 (overlopende post).
	BTW bedrag betreft de 21% btw die NHVeilig moet betalen over de bijdrage dienstverleningsovereenkomst met de gemeente Haarlem.
	Bijdrage Partners bevat gelden die NHVeilig heeft ontvangen van de 32 gemeenten en de bijdragen van partners van NHVeilig door het om-niet inzetten van hun personeel.  Daarnaast zijn er doorbelastingen aan gemeenten geweest die niet begroot zijn: Doorbelasting Sterke Luchthaven: Vanwege de inzet van meerdere analisten voor zowel NHVeilig als Sterke Luchthaven, is het deel van


	Balans NHVeilig 2025
	ACTIVA
	31-12-2025
	€ 20.538.278
	Totaal

	€ 20.538.278


	BATEN
	Begroot
	2023
	Toelichting Balans NHVeilig
	Werkelijk
	2023


	PASSIVA
	31-12-2025
	€ 449.682
	€ 840.759
	Totaal

	€ 20.538.278
	NHVEILIG JAARVERSLAG 2025




	Projectkosten Ondermijningsthema's, IMV-thema’s en Frictiebudget
	Projectkosten Ondermijningsthema's
	Begroting 2025
	Uitgaven 2025
	Overschot/tekort
	Bijdrage Ministerie J&V
	Thema Criminele Geldstromen
	€ 962.500
	€ 424.704
	€ 537.796
	Thema Drugs
	€ 884.000
	€ 662.507
	€ 221.493
	Thema Weerbare Jeugd
	€ 736.000
	€ 453.418
	€ 282.582
	Thema Mensenhandel
	€ 393.500
	€ 363.978
	€ 29.522

	Totaal
	€ 2.976.000
	€ 1.904.607
	€ 1.071.393


	BATEN
	Projectkosten IMV-thema's *
	Begroting 2025
	Uitgaven 2025
	Overschot/tekort
	IMV-gelden
	Thema Cybercrime en Gedigitaliseerde criminaliteit
	€ 235.000
	€ 427.571
	-€ 192.571
	Thema Maatschappelijke Onrust en radicalisering
	€ 235.000
	€ 169.040
	€ 65.960

	Totaal
	€ 470.000
	€ 596.611
	-€ 126.611



	BATEN
	Incidenteel Frictiebudget
	Begroting 2025
	Uitgaven 2025
	Overschot/tekort
	Frictiegelden
	€ 556.400
	€ 503.143
	€ 53.257
	Wgs-gelden
	€ 138.000
	€ 96.898
	€ 41.102
	Totaal
	€ 694.400
	€ 600.041
	€ 94.359





