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Voorwoord

Ondermijnende criminaliteit houdt onze gemoederen volop bezig. Ik noem u enkele voorbeelden uit
het afgelopen jaar: Alkmaar werd begin vorig jaar opgeschrikt door een serie explosies als gevolg
van conflicten in het criminele milieu. Jongens tussen de 14 en 20 jaar blijken hiervoor te zijn ingezet.
Ze werden verleid met beloningen tot 2000 euro. In Purmerend brandde in december een woning
volledig uit na een explosie. Meerdere aangrenzende woningen raakten onbewoonbaar. Een 16-jarige
bewoner raakte zwaargewond. Ook hier lijkt sprake te zijn van een crimineel conflict. Een maffia-
achtige familie houdt vanuit Zaanstad een groot deel van de Nederlandse glazenwasserij in zijn
greep. Een wijk in Zaanstad blijkt een waar broeinest van malafide bedrijven. Specifieke
arbeidsmigranten worden uitgebuit, de concurrentie wordt bedreigd en geintimideerd.

Het zijn maar enkele spraakmakende voorbeelden van incidenten die angst en gevoelens van
onveiligheid hebben veroorzaakt in onze samenleving. Zware criminaliteit raakt ons direct in onze
leefomgeving. Het is zeer zorgelijk dat het om jonge, vaak kwetsbare daders gaat die makkelijk te
verleiden zijn. Dat de grote bazen die hierachter zitten vaak buiten schot blijven is moeilijk te
verteren. Vele miljoenen crimineel geld worden weggesluisd via witwasconstructies. Crimineel geld
dat veelal verdiend wordt met drugshandel.

Als overheden hebben wij een belangrijke maar complexe taak om ons hiertegen te wapenen en
beschermen. Niets doen is geen optie. Een betere bewustwording en samenwerking zijn belangrijke
sleutels voor een effectieve aanpak. Daar werken we aan. Op vele fronten zetten we maatregelen in
om een vuist te maken tegen deze criminele uitwassen. Repressief en preventief. Zo heeft Zaanstad
een vergunningplicht voor glazenwassers ingevoerd en handhaaft streng op huisvesting van
arbeidsmigranten. In Haarlem voerden we intensieve controles in een aandacht wijk uit en pakten
crimineel geld af. En op het preventieve vlak werken we hard aan bewustwording van onze inwoners
met drugscampagnes. En zo zijn er vele goed voorbeelden, u leest dat in dit jaarverslag.

Ik wens u veel leesplezier.

Jos Wienen
Regio Burgemeester en Burgemeester van Haarlem
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Algemene inleiding

Met dit jaarverslag 2024 ronden we het Versterkingsplan Aanpak Ondermijning 2022 - 2024 af. In
de afgelopen drie jaar hebben we gewerkt aan dit regionale programma ter versterking van onze
gezamenlijke aanpak van ondermijning. We hebben de thematische aanpak van ondermijning en de
RIEC kernactiviteiten in elkaar vervlochten tot één integraal plan en dit integraal uitgevoerd. Het
ondermijningsprogramma werd aangevuld met onze drie regionale thema’s: mensenhandel,
cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit en maatschappelijke onrust en radicalisering (voorheen
CTER). Samen hebben we veel bereikt zowel preventief als repressief.

Ook organisatorisch hebben we flinke stappen gezet. De drie werkorganisaties RIEC-NH, het
Programma Aanpak Ondermijning en Noord-Holland Samen Veilig zijn per 1.1.2024 samengevoegd
tot één werkorganisatie: NHVeilig onder het motto “verbindt, versterkt, verbetert”. De besturing van
de integrale aanpak is met de vorming van NHVeilig vereenvoudigd. Dat geldt ook voor het beheer:
de nieuwe werkorganisatie is ingebed in de gemeentelijke organisatie van Haarlem.

In het Versterkingsplan aanpak ondermijning 2022-2024 lag een belangrijk accent op de versterking
van de rol van de gemeenten. Het RIEC ondersteunt de gemeenten al jaren met juridisch advies,
kennis en expertise, onder meer om de gemeentelijke weerbaarheid tegen ondermijning te
versterken. Daar bovenop zijn in 2024 gemeentelijke informatiebeelden ondermijning opgeleverd.
Zo'n beeld biedt gemeenten een betere informatiepositie en stelt hen beter in staat om gerichte
maatregelen te nemen tegen ondermijning. Naast deze versterking van de intelligence hebben veel
gemeenten gebruik gemaakt van het aanbod om tijdelijk extra specialistische kennis in huis te halen.
Hierover meer in het hoofdstuk “ondersteuning gemeenten”.

Bij de thematische aanpak van ondermijning lag — net als in de voorgaande jaren — de nadruk op de
geprioriteerde thema’s drugsproductie en -logistiek, criminele geldstromen, weerbare jeugd en
mensenhandel. Preventieve en repressieve maatregelen gingen hier hand in hand. Hetzelfde kun je
zeggen van de andere regionale thema’s cybercrime en gedigitaliseerde vormen van criminaliteit en
maatschappelijk onrust en radicalisering (MO+R). In de betreffende hoofdstukken gaan we in op de
ambities, ontwikkelingen, doelen en resultaten die in het afgelopen jaar op deze prioriteiten zijn
bereikt.

Het jaarverslag sluit af met de financiéle verantwoording. NHVeilig is ruimschoots binnen de
financiéle kaders gebleven, de jaarrekening laat een overschot zien. Het overschot zal terug worden
geboekt naar het ministerie van Justitie en Veiligheid.

Met ingang van 2025 gaat er een nieuwe beleidscyclus van vier jaar van start. Met onze partners is
intensief gewerkt aan een nieuw Ondermijningsplan 2025 - 2028 waarmee we doorgaan op de
ingeslagen weg.
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RIEC kernactiviteiten

Inleiding

Het Regionaal Informatie en Expertise Centrum Noord-Holland (RIEC-NH) helpt overheidsdiensten
om georganiseerde, ondermijnende criminaliteit in de samenleving te voorkomen en te stoppen. Het
RIEC NH stimuleert samenwerking tussen overheidsdiensten en tussen private ondernemingen en de
overheid om ondermijning tegen te gaan en de samenleving weerbaarder te maken. In Noord-
Holland is het RIEC ondergebracht bij de gemeente Haarlem als eigenstandig onderdeel van de
regionale werkorganisatie NHVeilig.

Het RIEC NH richt zich op:

e het vergroten van bewustzijn bij de overheid en private partijen over de problematiek van
ondermijning;

e het ondersteunen en versterken van samenwerking binnen de overheid en met publiek-
private partners;

e het delen van kennis en expertise op het gebied van de aanpak van ondermijning.

RIEC-LIEC netwerkorganisatie

Het RIEC NH maakt deel uit van de landelijke RIEC-LIEC netwerkorganisatie. Vanuit dit stelsel bieden
wij een breed scala aan diensten en producten op het vlak van kennisontwikkeling, juridische
ondersteuning, communicatie en ICT!. Dit aanbod stemmen we, samen met onze partners, af op de
lokale ondermijnings-problematiek.

Zo ondersteunt het RIEC partners bij de aanpak van concrete casussen en helpen hen bij het
versterken van de (bestuurlijke) weerbaarheid tegen ondermijning. Onder andere door de aard en
omvang van ondermijning in onze regio regionaal en lokaal in beeld te brengen. Naast deze
ondermijningsbeelden verzorgt het RIEC fenomeen onderzoek en gebieds- en thematische scans.
Ook faciliteren wij het opzetten, uitvoeren en monitoren van casuistiek en ondersteunen wij
gemeenten bij Bibob-onderzoek. Tenslotte ondersteunt het RIEC haar partners op basis van jaarlijks
door de stuurgroep vast te stellen handhavingsknelpunten (zie hieronder).

Versterkingsplan ondermijning

Het ministerie van Justitie en Veiligheid stelde vanaf 2019 extra financiéle middelen beschikbaar voor
de aanpak van ondermijning. Deze middelen zijn via de RIEC’s in drie tranches toegekend: De
versterkingsgelden 2019 - 2021, Middelen in het kader van het Breed Offensief tegen
Georganiseerde Criminaliteit (de zogenaamde BOTOC-gelden) in de jaren 2021 en 2022 en tenslotte
de versterkingsgelden 2022 - 2024. In Noord-Holland zijn deze Versterkingsgelden ingezet voor een
thematische aanpak van ondermijning: het Programma Aanpak Ondermijning, in 2024 onderdeel
van de nieuwe werkorganisatie NHVeilig.

! Nederland kent in totaal tien RIEC's. Samen met het Landelijk Informatie- en Expertise Centrum (LIEC) vormen zij een
netwerkorganisatie voor heel Nederland. Het LIEC ondersteunt de RIEC's op verschillende vlakken.
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RIEC convenant wordt WGS.

Het LIEC, de tien RIEC’s en de partners hebben in 2014 een landelijk convenant ondertekend. De
werkzaamheden van RIEC NH vinden daarin hun grondslag. Het convenant regelt de samenwerking
tussen de betrokken partijen op landelijk en regionaal niveau en zorgt ervoor dat alle partners zo
samenwerken dat ze optimaal gebruikmaken van de bestuursrechtelijke, strafrechtelijke én
fiscaalrechtelijke maatregelen tegen ondermijnende criminaliteit. Op basis van het RIEC-convenant
wisselen partners alle informatie uit die nodig is voor een effectieve interventiestrategie. In 2025
wordt het RIEC-convenant vervangen door een wettelijke regeling via de Wet Gegevensverwerking
voor Samenwerkingsverbanden (Wgs).

In dit deel van het jaarverslag gaan wij in op de (kern) activiteiten die het RIEC in 2024 heeft
uitgevoerd. Dit zijn achtereenvolgens
1. Handhavingsknelpunten 2024
Integrale signaal- en casusaanpak
Ondersteuning gemeenten
Bedienen van partners met kennis en expertise
Vergroten van de bestuurlijke weerbaarheid
Integrale intelligence en analyse

ouhswN

Handhavingsknelpunten

Een specifiek RIEC-instrument betreft de handhavingsknelpunten (HHKP’en). De partners van het
RIEC NH mogen alleen vertrouwelijke gegevens uitwisselen bij concrete signalen van ondermijnende
criminaliteit, maar soms zijn er duidelijke aanwijzingen dat hiervan sprake is, maar zijn ze niet
concreet genoeg om een RIEC-casus te starten. In zo'n geval kan de stuurgroep een
handhavingsknelpunt vaststellen. Op basis van een HHKP kan een criminele activiteit nader worden
onderzocht en kan er een gerichte interventie volgen. Periodiek evalueert en weegt de stuurgroep
de lopende handhavingsknelpunten en wordt besloten tot verlenging of beéindiging.

Handhavingsknelpunten 2024 Handhavingsknelpunten 2025

Havengebied IJmuiden (gemeente Velsen) Havengebied IJmuiden (gemeente Velsen)
Vrachtbranche Schiphol Vrachtbranche Schiphol

Sleutelfiguren en sleutellocaties | Sleutelfiguren en sleutellocaties
middensegment drugshandel Zaanstad middensegment drugshandel Zaanstad
Personen betrokken bij drugsproductie en - | Personen betrokken bij drugsproductie en -
logistiek regio NH logistiek regio NH

Zaandam-Oost Zaandam-Oost

OMG's en gelieerde clubs en brotherhoods (beéindigd)

Meerwijk Haarlem (beéindigd)

Havengebied IJmuiden (gemeente Velsen)

Nederland importeert circa 90% van zijn goederen via zeehavens, waarvan een aanzienlijk deel
verder wordt vervoerd via binnenvaart en wegtransport. Criminelen benutten deze infrastructuur
voor de smokkel van drugs, wat leidt tot geweld, maatschappelijke ontwrichting en verlies van
vertrouwen in de overheid.


https://www.riec.nl/maatregelen-en-documenten/convenant
https://www.riec.nl/maatregelen-en-documenten/convenant
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Het Noordzeekanaalgebied (NZKG) en het havengebied in IJmuiden spelen een steeds grotere rol in
drugssmokkel. In 2022 werd in dit gebied 1.122 kilo cocaine onderschept. Door strengere
maatregelen in Antwerpen en Rotterdam verschuift de smokkel naar alternatieve routes zoals
IJmuiden. De politie heeft in 2023 en 2024 een groot onderzoek uitgevoerd en vastgesteld dat
cocaine tussen bevroren vis wordt gesmokkeld en verder wordt gedistribueerd via inland terminals
in Velsen-Noord. Het zicht op deze smokkelmethodes is echter beperkt. Hiertoe is de mainportaanpak
Noordzeekanaalgebied (NZKG) opgestart.

De visserijsector blijkt kwetsbaar voor criminele infiltratie. Hoewel de meeste vissers zich eerlijk
inzetten voor hun broodwinning, zijn sommigen vatbaar voor criminaliteit door economische druk en
afnemende inkomsten. Sectorproblemen zoals stijgende brandstofkosten, windmolenparken, de
Brexit en strengere regelgeving dragen bij aan deze kwetsbaarheid. Criminaliteit binnen de visserij
blijft moeilijk zichtbaar door de gesloten aard van de sector en een lage meldingsbereidheid. Er is
een integrale samenwerking nodig om smokkelmethodes beter in kaart te brengen en barriéres op
te werpen tegen criminele infiltratie.

Vrachtbranche luchthaven Schiphol

Schiphol is samen met andere grote Nederlandse havens een belangrijke schakel in de
mainportsaanpak van het Ministerie van Justitie en Veiligheid, die gericht is op het tegengaan van
drugssmokkel via logistieke knooppunten. De vrachtbranche op Schiphol is een zwakke schakel,
vooral door de snelheid en schaal waarop goederen worden verwerkt. Uit eerder onderzoek blijkt dat
de smokkel van verdovende middelen vaak plaatsvindt via vrachtstromen.

Criminele groeperingen gebruiken luchthavenbedrijven en -personeel om de smokkel te faciliteren.
De meeste signalen van ondermijnende criminaliteit op Schiphol zijn gerelateerd aan vrachtverkeer.
De grootste hoeveelheden drugs worden via deze stroom verplaatst, waarbij smokkel via vracht veel
meer afhankelijk is van luchthavenmedewerkers dan smokkel via passagiers.

Een bijzonder kwetsbaar aspect is het gebruik van luchtvrachtequipment, zoals luchtvrachtpallets en
AKE-containers, voor drugstransport. In januari 2024 werd op Schiphol 50 kilo cocaine aangetroffen
in een container met een verdikt plafond. Ondanks controles blijft de omvang van luchtvracht een
structureel probleem. Er is onvoldoende zicht op de logistieke stromen van vrachtequipment, wat
criminele kansen vergroot. Internationale samenwerking en verdere controlemaatregelen zijn
noodzakelijk om de smokkel via luchtvracht effectief tegen te gaan. In het kader van dit HHKP zijn
13 signalen van partners onderzocht.

Op Schiphol is vanaf 2023 een integrale ondermijningsaanpak gaande onder de titel “Sterke
Luchthaven”.

Sleutelfiguren en sleutellocaties drugshandel Zaanstad

De georganiseerde drugshandel in Zaanstad heeft een ondermijnend effect op de samenleving.
Regelmatig ontvangt de politie meldingen over drugsoverlast en gerelateerde geweldsincidenten.
Drugshandelaren gebruiken ondernemingen als dekmantel en werken in complexe netwerken.
Hoewel de samenwerking tussen verschillende instanties verbeterd is, blijft het inzicht in
sleutelfiguren en locaties beperkt. Dit belemmert een effectieve aanpak.

De criminele netwerken passen zich voortdurend aan om wetshandhaving te ontwijken. Hierdoor
blijven traditionele aanpakken vaak ineffectief. Langdurig en integraal onderzoek is nodig om
netwerken bloot te leggen en te verstoren. Een bredere aanpak met nadruk op preventie, opsporing
en verstoring van criminele structuren is essentieel. Ook is het belangrijk zicht te krijgen op
ontmoetingsplaatsen van criminelen en de bedrijfsstructuren die zij gebruiken om hun illegale


https://nhveilig.nl/files/view/3bec17aa-763c-4097-902d-15e49cbdb1bf/infographic-sterke-luchthaven-2023.pdf
https://nhveilig.nl/files/view/3bec17aa-763c-4097-902d-15e49cbdb1bf/infographic-sterke-luchthaven-2023.pdf
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activiteiten te verbergen. In het kader van dit handhavingsknelpunt zijn 45 signalen ontvangen en
28 RIEC-casussen afgerond in 2024.

Pand aan Penningweg in Zaandam gesloten na drugsvondst

Personen betrokken bij drugsproductie en -logistiek in Noord-Holland

In Noord-Holland zijn diverse personen, bedrijven en locaties betrokken bij de productie, logistiek en
preparatie van drugs. Dit omvat hennepteelt, synthetische drugs, cocainewasserijen en
heroineversnijding. Er is sprake van onderlinge verwevenheid tussen verschillende soorten
drugshandel. De focus ligt niet alleen op productie, maar ook op logistieke ketens, zoals het transport
van chemicalién en het lozen van afval.

De problematiek is breed en omvat zowel bestuurs-, fiscale als strafrechtelijke overtredingen. Een
integrale aanpak, waarbij verschillende instanties samenwerken en informatie delen, is cruciaal om
deze criminele infrastructuur effectief te verstoren. In 2024 zijn 68 signalen ontvangen en 55
casussen afgerond in 2024. Nadere informatie over de aanpak van dit knelpunt is te lezen in het
hoofdstuk van het thema drugsproductie- en logistiek.

Zaandam-0Qost: criminele activiteiten en sociale kwetsbaarheid

Zaandam-Oost kampt al jaren met structurele overtredingen van de Opiumwet en andere wetgeving
met betrekking tot arbeidsuitbuiting, illegale prostitutie, witwassen en woonfraude. De
sociaaleconomische kwetsbaarheid van de wijk, gekenmerkt door armoede en Ilage
opleidingsniveaus, maakt het een broedplaats voor criminaliteit. Daarom is het gebied onderdeel van
het Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid.

Een opvallende problematiek in Zaandam-Oost betreft de glazenwassersbranche, waar criminele
organisaties zich schuldig maken aan uitbuiting, belastingfraude, geweld en intimidatie. In 2017 werd
een familie veroordeeld voor deelname aan een crimineel netwerk binnen deze branche. Ondanks
veroordelingen blijft de georganiseerde criminaliteit actief. Er zijn sterke signalen van dwang en
maffiapraktijken, waarbij concurrenten worden bedreigd en werknemers worden uitgebuit.

Om de problematiek aan te pakken heeft de burgemeester van Zaanstad besloten om vanaf 1 juli
2024 een vergunningplicht in te voeren voor glazenwassersbedrijven. Dit moet helpen om malafide
bedrijven uit te sluiten en toezicht te houden op de sector. Tegelijkertijd wordt onderzocht welke
gevolgen dit besluit heeft voor de branche en of criminelen zich mogelijk gaan richten op andere
sectoren. In het kader van dit HHKP werden 29 signalen ontvangen en 27 RIEC-casussen afgerond
in 2024.

Publicatie vergunningsplicht glazenwassers

Cottica resultaten okt 2023-2024

Meerwijk Haarlem

De gemeente ontving - in vergelijking met andere wijken in Haarlem - relatief veel
ondermijningssignalen over inwoners en ondernemers in Meerwijk. Deze signalen gaan zowel over
locaties en inwoners van de woonwijk, als over locaties en ondernemers in het centrale
winkelcentrum. In het handhavingsknelpunt is geinvesteerd op het inzichtelijk krijgen van de
ondermijningsproblematiek in Meerwijk. Met deze aanpak wordt de zichtbaarheid en het vertrouwen
in de overheid bevorderd en waar mogelijk hersteld. De signalen van ondermijnende criminaliteit
hadden betrekking op drugs(handel), jonge (jeugdige) aanwas daarbinnen en andere vormen van
criminaliteit, malafide ondernemingen, zorgfraude, woon en adresfraude en ongebruikelijk bezit.


https://nhveilig.nl/files/view/2fb6fdce-ae72-4d89-86bf-4e5ec1eb4b96/pand-aan-penningweg-in-zaandam-gesloten-na-drugsvondst.pdf
https://nhveilig.nl/files/view/2fb6fdce-ae72-4d89-86bf-4e5ec1eb4b96/pand-aan-penningweg-in-zaandam-gesloten-na-drugsvondst.pdf
https://nhveilig.nl/files/view/d1a92ee6-24f0-4702-80af-91619dad72ca/publicatie-vergunningsplicht-glazenwassers.pdf
https://nhveilig.nl/files/view/91645e4c-41ff-41fc-a775-2a065ac46c3b/7-202410-infographic-cottica-resultaten-okt-2023-2024-feedback-verwerkt.pdf
https://nhveilig.nl/files/view/91645e4c-41ff-41fc-a775-2a065ac46c3b/7-202410-infographic-cottica-resultaten-okt-2023-2024-feedback-verwerkt.pdf
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In 2023 en 2024 voerde de gemeente Haarlem (binnen dit RIEC handhavingsknelpunt) samen met
politie, Arbeidsinspectie en andere partners 12 controles uit in Meerwijk om ondermijnende
criminaliteit aan te pakken. Deze acties verbeterden de leefbaarheid en het veiligheidsgevoel in de
wijk. Ondernemers zijn tevreden omdat de controles oneerlijke concurrentie tegengaan, en bewoners
voelen zich veiliger door de inspecties van garageboxen.. Tijdens de controles werden 191
garageboxen geinspecteerd, waarbij illegale sigaretten, hennep, 100 kilo illegaal vuurwerk en
namaak UGGs werden gevonden. Ook werd een illegaal café gesloten. Bij verkeerscontroles werden
53 voertuigen gecontroleerd. In juni 2024 werd bijna één miljoen euro aan contant geld gevonden,
en in oktober 40 kilo pillen en 9 kilo hennep. Beide bestuurders werden aangehouden. De
Arbeidsinspectie controleerde 25 ondernemingen, waaronder kapperszaken, supermarkten en
horecazaken. Bij acht kapperszaken werden werknemers zonder geldige werkvergunning
aangetroffen, in een supermarkt werd kinderarbeid geconstateerd, en bij zeven horecazaken werden
boetes uitgedeeld voor overtredingen van arbeidswetten.

Politie vindt een miljoen (!) euro cash in auto tijdens verkeerscontrole in Haarlem - Hart van
Nederland Man met miljoen euro cash opgepakt aan Haarlemse Costa del Sol - NH Nieuws | Politie
treft ruim veertig kilo drugs aan bij verkeerscontrole in Haarlem - politie.nl

Infographic Meerwijk

Integrale signaalaanpak

Versterken van de integrale signaalaanpak en het proces van thematisch werken en sturen in het
kader van een duurzame samenwerking.

Ambitie en doel

Naast de reguliere behandeling van signalen en casuistiek lag de focus in 2024 op het verder
ontwikkelen van het Interventieoverleg (I0) en het vergroten van de betrokkenheid van gemeenten
bij dit overleg. Hiertoe zijn doelstelling en functie van het 10 geévalueerd. Dit om de integrale
samenwerking en sturing op het thematisch (samen)werken duurzaam te versterken. Er ligt voor
2025 een concreet plan van aanpak om de integrale aanpak van ondermijning een stapje verder te
brengen.

Resultaten

e Optimaliseren van het proces van het inbrengen van signalen in de (thematische)
informatiepleinen. Het implementeren van de werkwijzen Integrale casusaanpak (ICA) en
Handhavingsknelpunten.

Samen met partners hebben we in 2024 een aantal stappen gezet om de integrale signaalaanpak te
versterken. Daarmee beogen wij het inbrengen van signalen in de (thematische) informatiepleinen
te bevorderen. In opdracht van het IO heeft een externe projectleider in nauwe samenwerking met
partners het proces van thematisch werken geoptimaliseerd. Zo zijn onnodige handelingen komen
te vervallen en termijnen in het proces ingebouwd. Door deze verbetering is bijvoorbeeld de
doorlooptijd van casuistiek verkort. Bij het thematisch werken wordt rekening gehouden met het
landelijke werkproces Integrale Casus Aanpak en de komst van Prisma, het nieuwe RIEC-IS systeem.
Een aantal aanpassingen is reeds geimplementeerd.

e Verbeteren van het proces van het opstellen van thematische informatiebeelden.


https://www.hartvannederland.nl/infrastructuur/verkeer/artikelen/politie-vindt-een-miljoen-euro-cash-in-auto-tijdens-verkeerscontrole-in
https://www.hartvannederland.nl/infrastructuur/verkeer/artikelen/politie-vindt-een-miljoen-euro-cash-in-auto-tijdens-verkeerscontrole-in
https://www.nhnieuws.nl/nieuws/337683/man-met-miljoen-euro-cash-opgepakt-aan-haarlemse-costa-del-sol
https://www.politie.nl/nieuws/2024/oktober/11/04-politie-treft-ruim-veertig-kilo-drugs-aan-bij-verkeerscontrole-in-haarlem.html
https://www.politie.nl/nieuws/2024/oktober/11/04-politie-treft-ruim-veertig-kilo-drugs-aan-bij-verkeerscontrole-in-haarlem.html
https://nhveilig.nl/files/view/06e6950d-a8b9-4b5d-9d39-ce4dc5b243ab/20241120-infographic-meerwijk.pdf
https://nhveilig.nl/files/view/06e6950d-a8b9-4b5d-9d39-ce4dc5b243ab/20241120-infographic-meerwijk.pdf
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Er zijn nadere afspraken gemaakt met de partners over het aanleveren van informatie in en buiten
het I0. Ook heeft er een doorontwikkeling plaatsgevonden op het integrale informatiebeeld Drugs.
Daarbij is er onder andere (meer) gebruik gemaakt van relevante RIEC-casuistiek en is er meer focus
gekomen in het bieden van handelingsperspectief, gebaseerd op de bevindingen in het
informatiebeeld. Om de toepassing meer geschikt te maken voor de doelgroep hebben wij een
masterclass georganiseerd en is er een samenvatting van de meest belangrijke/opvallende
ontwikkelingen uit het informatiebeeld gemaakt.

e Opvolging landelijke ontwikkelingen

In het landelijke RIEC-LIEC-netwerk volgden wij ook dit jaar de ontwikkelingen en trends rondom
ondermijning en de integrale aanpak daarvan. Inzichten in (nieuwe) fenomenen en criminele markten
zijn geidentificeerd en met de partners gedeeld. Ook participeerden wij in verschillende landelijke
initiatieven, zoals bijv. de kennisgroep zorgcriminaliteit en de kenniskring Buitengebied om te leren
van landelijke ontwikkelingen op de verschillende thema’s.

e Behandelde RIEC-casussen in 2024

In 2024 ontving het RIEC-NH 375 signalen van partners. 51 Casussen zijn gestart en in behandeling
genomen. Dit betreft casussen die via de informatiepleinen zijn ingebracht. Er zijn in 237 RIEC-
casussen afgerond. Deze zijn als volgt te specificeren:

ICA HHK totaal
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Bedienen van de partners met kennis en expertise

Ambitie en doel

In 2024 zijn we intern gestart met het verbinden van de aanwezige kennis en expertise bij de diverse
professionals. Tegelijkertijd zijn alle beschikbare trainingen, workshops en andere vormen van
kennisoverdracht geinventariseerd, zowel binnen het RIEC-bureau als in de thematische aanpak.
Met deze inspanningen centraliseren wij het aanbod van kennis en expertise dat vervolgens op maat
en naar behoefte vanuit de NHVeilig Academie bij de partners wordt ingezet. In het
Ondermijningsplan 2025-2028 wordt deze academie met bijbehorend platform verder ontwikkeld,
onder de noemer van Kennismakelaar.

Trainingen ondermijningsaanpak
e Bewustwordingssessies:

Het RIEC NH organiseerde in 2024 diverse trainingen voor medewerkers van partners om
bewustwording over ondermijning te vergroten en weerbaarder tegen criminele inmenging te
worden. Tijdens deze trainingen delen we kennis die is opgedaan in casusaanpak en
(fenomeen)onderzoek.

We hebben in 2024 510 medewerkers van 18 gemeenten getraind in het herkennen van signalen.
Dit aanbod was gebaseerd op de weerbaarheidsscans en de behoeften van gemeenten. Door deze
trainingen zijn medewerkers zich meer bewust geworden van ondermijning en weerbaarder gemaakt.
De evaluaties waren positief.

e Introductietraining integraal samenwerken:

Daarnaast hebben we introductietrainingen ‘integraal samenwerken’ georganiseerd voor onze
partners, vooral voor nieuwkomers in de casusaanpak en informatiepleinen binnen het RIEC-
samenwerkingsverband. Hier namen 26 cursisten aan deel van verschillende RIEC-partners.

Advisering over de bestuurlijke aanpak van ondermijning en de
uitvoering van de Wet Bibob

Gemeenten en andere partners, zoals de politie, de provincie Noord-Holland en de Belastingdienst,
zijn in 2024 doorlopend geadviseerd over de bestuurlijke aanpak van ondermijning en de uitvoering
van de Wet Bibob. Voorbeelden van vraagstukken die voorbij zijn gekomen waren ondersteuning in
het eigen Bibob onderzoek, advisering over het juridische vraagstuk “slecht levensgedrag”, het
inbrengen van kennis en expertise in bestuurlijke en ambtelijke overleggen en in RIEC casuistiek.
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Fysieke trainingen Wet Bibob

Daarnaast werd de fysieke training ‘De Wet Bibob, het eigen onderzoek goed ontvangen door diverse
RIEC partners. Alle fysieke trainingen vanuit het juridisch cluster werden en worden de komende
jaren kosteloos aangeboden aan de doelgroep binnen het Bibob netwerk.

E-Learnings

In 2024 is er een projectplan vastgesteld binnen het RIEC-LIEC bestel om in 2025 drie Bibob e-
learnings te ontwikkelen.
De drie e-learnings betreffen:

1. Hoe voer je een eigen onderzoek uit in het kader van de Wet Bibob?
2. Bij wie moet je zijn voor advies en ondersteuning met betrekking tot de Wet Bibob?
3. Hoe dien je een adviesverzoek in bij het Landelijk Bureau Bibob?

Het doel van deze e-learnings is te voorzien in de kennisbehoefte op het gebied van de Wet Bibob,
de procedures en de toepassing in de praktijk.

Netwerkbijeenkomsten

Tenslotte organiseerde het RIEC netwerkbijeenkomsten in het kader van de Wet Bibob. Deze gingen
over diverse verdiepende onderwerpen zoals het vraagstuk “valsheid in geschrifte op een Bibob
vragenformulier bezien door een privaatrechtelijke, bestuursrechtelijke en strafrechtelijke lens” en
een actieve bijeenkomst om wensen en ambities op te halen inzake de Wet Bibob voor de komende
vier jaar.

Ook stond het delen van kennis en expertise tussen RIEC-partners centraal en is geinvesteerd in het
bieden van terugkerende momenten om dit te delen.

Ondersteuning van gemeenten (spoor 1)

Ambitie

Duurzame versterking van de rol en weerbaarheid van gemeenten bij de bestrijding van
ondermijnende criminaliteit is een belangrijk onderdeel van het Versterkingsplan Ondermijning 2022-
2024.

Het traject dat we hebben ingezet, is dat gemeenten werken aan de inrichting van een lokale
ondermijningsaanpak. Met als doel dat zij zelf op langere termijn (over 5 jaar) over een basisniveau
aan specialistische capaciteit en kennis beschikken, voor het blijvend in beeld brengen, tegenhouden
en aanpakken van ondermijnende criminaliteit. In het jaarplan 2024 is dit traject aangeduid als
‘spoor 1"

Doelen

e Gemeenten beschikken over een goed beeld van de lokaal aanwezige georganiseerde
ondermijnende criminaliteit.
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e Basisteamdriehoeken (gemeenten, politie en OM) beschikken over een actueel beeld op
basisteamdriehoekniveau, dat is gebaseerd op de rode draden van de betreffende
gemeenten.

e Basisteamdriehoeken beschikken over een
lokaal integraal plan van aanpak, waarin de

"MOOT OM TE ZIEN HOE DE  ambitie, prioritering en uitvoering zijn

beschreven.
GEANALYSEERDE INFORMATIE e Het RIEC NH biedt de gemeenten een

VANUTIT HET GEMEENTELTIK  passend ondersteuningsaanbod op basis van

dit plan.
INFORMATIEBEELD TOT LEVEN

KOMT IN DE PRESENTATIE AAN

DE BETROKKEN AMBTENAREN Resultaten

BINNEN DE DRIEHOEK HAARLEM e Gemeentelijke informatiebeelden

DIT WAS DE AANLEIDING VOOR Vanaf 2023 ontvingen de gemeenten een

aanbod om een gemeentelijk informatiebeeld

te laten opmaken door een RIEC-analist, om

de eigen informatiepositie op ondermijning in

VERVOLGSTAPPEN.”  kaart te brengen. 23 gemeenten maakten

gebruik van dat aanbod. Gaandeweg het jaar
2023 bleek dat het opmaken van de
informatiebeelden meer tijd in beslag nam dan

verwacht, maar met de aanstelling van een projectleider en twee extra analisten werd in 2024 een

versnelling aangebracht om de 23 informatiebeelden alsnog te volbrengen voor het eind van dat jaar.

Dat is gerealiseerd.

De opgeleverde informatiebeelden zijn gepresenteerd voor verschillende gremia.

Voor twee basisteamdriehoeken zijn driehoeksbeelden opgesteld (IJmond en Kennemerkust).

HET DISCUSSIEREN OVER EN
VORMGEVEN VAN CONCRETE

In 2025 wordt de gemeenten een wegwijzer aangeboden met daar in handvatten voor het zelf actueel
houden van dit beeld.

e Specialistische (bestuurlijke) ondersteuning

Vanuit de versterkingsmiddelen stelde NHVeilig per driehoek €100.000 beschikbaar voor de inhuur
van externe deskundigheid die gemeenten konden inzetten voor de lokale
ondermijningsproblematiek. Medio 2024 bleek echter dat driechoeken en gemeenten meer tijd nodig
hadden om hun aanvraag te specificeren. Het opstellen van de informatiebeelden en de plannen van
aanpak op basis van de informatiebeelden bleek niet haalbaar in 2024. Om de ambities uit het
Versterkingsplan toch te kunnen realiseren besloot de stuurgroep dat de driehoeken op basis van
hun eigen analyse een specialistisch ondersteuningsaanvraag in konden dienen. In mei van 2024
besloot de stuurgroep eveneens het besteedbare bedrag te verhogen naar € 150.000, - per driehoek.
Dit maakte het mogelijk dat ook enkele urgente hulpvragen vanuit gemeenten gehonoreerd konden
worden. In de tweede helft van 2024 hebben alle tien de driehoeken hier gehoor aan gegeven. De
aanvragen zijn beoordeeld, gehonoreerd en uitgevoerd aan de hand van vooraf opgestelde criteria.

De geboden specialistische ondersteuning aan de driehoeken en gemeenten was zeer divers. Er zijn
meer dan zeventien specialisten ingezet op uiteenlopende opdrachten zoals kwartiermakers voor de
Wet Bibob (Kennemerkust) en voor de inrichting van een Bestuurlijk Interventie Team (West-Friese
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gemeenten), een vergunningverlener voor een bedrijventerrein (Haarlemmermeer), een
projectleider voor de persoonsgerichte aanpak jeugd (IJmond), een adviseur voor de bestuurlijke
aanpak (Dijk en Waard) en een projectleider voor een integrale jeugdaanpak (Velsen).

Een uitgebreide evaluatie van ‘spoor 1’ volgt in het tweede kwartaal van 2025. Naast de
ondersteuning aan de driehoeken en gemeenten is er financiéle ondersteuning geboden aan de politie

Noord-Holland onder andere voor de inzet van specialistische (drugs) opsporingsmiddelen.

Vergroten bestuurlijke weerbaarheid

Ambitie

De afgelopen jaren hebben het RIEC NH, de provincie Noord-Holland en de gemeenten hard gewerkt
om hun weerbaarheid tegen criminele
ondermijning en andere vormen van
ontwrichtend gedrag te vergroten. Het
RIEC NH heeft gemeenten onder andere
ondersteund in het inzichtelijk maken
van de zwakke plekken in hun
organisatie met behulp van de
weerbaarheidsscan. Vervolgens zijn veel
gemeenten met hulp en ondersteuning
van het RIEC NH aan de slag gegaan met

"WANNEER INWONERS EN
ONDERNEMERS MERKEN DAT CRIMINELEN
VOET AAN DE GROND KRIJGEN EN DE
INDRUK HEBBEN DAT DE OVERHEID
NIETS DOET, WAAROM ZOUDEN ZIJ ZICH

DAN NOG AAN DE REGELS HOUDEN?
MISDAAD LIJKT ZO TE LONEN, WAT
LEIDT TOT NORMALISERING EN
UITEINDELIIJK TOT MAATSCHAPPELIJKE
ONTWRICHTING. DIT RAAKT DIRECT AAN
DE KWALITEIT VAN HET OPENBAAR
BESTUUR EN DE BESTUURSKRACHT VAN

het verbeteren en versterken van hun
beleid om zo hun weerbaarheid op
strategisch, tactisch en operationeel
niveau blijvend te vergroten.

Naast ‘spoor 1’ is in 2024 de volgende
stap gezet in de versterking van de
weerbaarheid van gemeenten: de
Noord-Hollandse Norm Weerbare
Overheid (hierna: weerbaarheidsnorm).

GEMEENTEN." De weerbaarheidsnorm is een
gezamenlijk initiatief van de gemeenten,
provincie en de RIEC’s Noord-Holland,
Midden Nederland en Amsterdam-
Amstelland. Het doel van de norm is om

een gezamenlijk basisniveau van weerbaarheid te creéren, waaraan zowel gemeenten als de
provincie zich verbonden hebben. De norm biedt niet alleen bescherming tegen criminele invloeden
die onder de oppervlakte spelen, maar speelt ook een cruciale rol in het waarborgen van de stabiliteit
van democratische processen. Het versterkt de integriteit van het openbaar bestuur en zorgt voor
een veilige werkomgeving, waarin politieke besluitvorming kan plaatsvinden zonder ongewenste
invloeden. De weerbaarheidsnorm draagt bij aan het behoud van een betrouwbare en transparante
overheid, die in staat is om effectief in te spelen op de uitdagingen van ondermijnende criminaliteit.
De colleges van de 32 gemeenten hebben zich inmiddels gecommitteerd aan deze norm.

Met de totstandkoming van de weerbaarheidsnorm is de volgende (logische) stap gezet in het
vergroten van de bestuurlijke weerbaarheid binnen Noord-Holland. Dit biedt een mooi kader waar de
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gemeenten, provincie en het RIEC NH de komende jaren op voort kunnen borduren. Uiteindelijk
schrijft de norm voor wat we met elkaar afspreken op het thema weerbaarheid, het is aan de
gemeenten en provincie zelf om te bepalen hoe ze dit invullen en implementeren in de eigen
organisatie en hun beleid. Het RIEC NH zal hen daarin blijven ondersteunen doormiddel van training,
bewustwording, inzicht en advies.

Doel

Het bereiken van een gezamenlijk niveau voor (gemeentelijke) weerbaarheid was de afgelopen jaren
het doel waar ook in 2024 verder op is ingezet. Concreet stond voor 2024 het toewerken naar een
Noord-Hollandse weerbaarheidsnorm daarin centraal. In veel andere regio’s waren gemeenten en
provincie gestart om met elkaar tot een gezamenlijk ambitieniveau te komen op het gebied van
bestuurlijke weerbaarheid. Het RIEC NH heeft dit ook binnen de eigen regio willen stimuleren en
faciliteren, onder andere door goede voorbeelden uit andere regio’s uit te wisselen en ondersteuning
te bieden bij het formuleren van het ambitieniveau in Noord-Holland.

Resultaten

In het vierde kwartaal van 2024 is de weerbaarheidsnorm afgerond en ter vaststelling aangeboden
aan alle gemeenten en de provincie. Naast de ontwikkeling van de weerbaarheidsnorm heeft het
RIEC NH in 2024 ook doorlopend ingezet op de verbetering en versterking van de gemeentelijke
weerbaarheid, zoals in de eerdere paragrafen is te lezen.

Effect

Door de ontwikkeling van een gezamenlijk ambitieniveau op het thema weerbaarheid is een eerste
stap gezet in het ophogen en gelijktrekken van de barriéres van (lokale) overheden tegen dreigingen
van buitenaf. Het effect hiervan is dat daarmee niet alleen beter bescherming wordt geboden tegen
criminele invloeden van buitenaf, maar ook de integriteit van het openbaar bestuur beter wordt
gewaarborgd en politieke besluitvorming kan plaatsvinden zonder ongewenste invioeden.

Provincie en 44 gemeenten bundelen krachten tegen ondermijning

Integrale intelligence en analyse

Ambitie en doelen

Met betrekking tot de pijler integrale intelligence en analyse bestond de ambitie uit drie speerpunten:

e Voortzetten van de thematische informatiebeelden;

e Onderzoeken van mogelijkheden tot thematische verbreding in de gemeentelijke
informatiebeelden;

e Borgen van het Platform Waarnemingen Ondermijning.

Ontwikkelingen

Vier ontwikkelingen stonden centraal in 2024. De eerste was het ontstaan van de organisatie
NHVeilig. In de loop van het jaar zijn de eerste stappen gezet om een nauwere verbinding te maken
van intelligence en analyse met de geprioriteerde thema’s. Dat continueren we in 2025. Zo maakten
we met het thema Maatschappelijke Onrust en Radicalisering een zogenaamde regionale vertaling
van het Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland waarin de actuele ontwikkelingen worden beschreven.
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Ook creéerden we een actuele en dynamische informatiepositie op het thema Drugs die door de
partners wordt gebruikt om richting te geven aan de integrale aanpak. Voor het thema Weerbare
Jeugd brachten we de belangrijkste bevindingen in kaart uit de gemeentelijke informatiebeelden (zie
later).

De tweede ontwikkeling was de versteviging van de methode om te komen tot een gemeentelijk
informatiebeeld. Daarin wordt de actuele informatiepositie geschetst van een gemeente op de
thema'’s drugsproductie en -logistiek, weerbare jeugd, uitbuiting en criminele geldstromen. In 2023
is de ontwikkeling gestart en in 2024 is de methode toegepast en continue verbeterd. Dit zorgde
ervoor dat de deadline van het project kon worden behaald.

Door het werven van een projectleider data- en geografisch gedreven werken kunnen wij efficiénter
data verzamelen en verwerken.

Tenslotte heeft het analysecluster zich in 2024 verder geprofessionaliseerd door diverse
vakinhoudelijke opleidingen en een training gericht op de samenwerking in het team.

Resultaten
e Integrale intelligence en analyse

De kern van de pijler integrale intelligence en analyse is het verzamelen, analyseren en presenteren
van informatie van de partners om zo complexe vragen te beantwoorden en daarmee het regionale
zicht op ondermijning te vergroten. Dat doen we op verschillende manieren.

In 2024 zijn 24 casusanalyses afgerond, 9 casusanalyses worden in 2025 voortgezet. Deze analyses
gaan over één of meerdere groep(en) personen, ondernemingen of locaties. Zo is bijvoorbeeld
onderzoek gedaan naar de financiering van vastgoedportefeuilles, is inzicht gecreéerd in criminele
geldstromen en zijn de rollen geduid van een crimineel netwerk dat zich vermoedelijk richt op
mensenhandel.

Daarnaast hebben we meerdere thematische informatiebeelden gemaakt. Daarin wordt informatie
van de partners verwerkt om zo een beeld op een thema te schetsen op regionaal niveau. Onze
partners gebruiken dit om keuzes te kunnen maken over bijvoorbeeld interventiestrategieén. Zo zijn
twee informatiebeelden Drugs opgeleverd. Gekoppeld aan de oplevering organiseerden wij een
digitale masterclass waarin de belangrijkste resultaten en ontwikkelingen werden gepresenteerd aan
de partners. In Q4 2024 waren er ruim zeventig deelnemers aan de masterclass en is de opname
bijna vijftig keer gedownload. Ook werkten wij aan het informatiebeeld Criminele Geldstromen, dat
in de eerste helft van 2025 wordt opgeleverd. Voor alle informatiebeelden geldt dat veel is
geinvesteerd op de relatie met de partners om de relevante inhoudelijke informatie naar boven te
krijgen die de beelden nog meer verstevigen.

Wij ondersteunden ook de verschillende handhavingsknelpunten. Zo zijn onderzoeken uitgevoerd om
het zicht te vergroten op risico’s in branches. Dat helpt de partners om de integrale aanpak te richten.
In samenwerking met het programma Sterke Luchthaven zijn de risicofactoren in kaart gebracht van
een onderdeel van het logistieke proces op de luchthaven Schiphol.

Het Platform Waarnemingen Ondermijning kreeg in 2024 vanwege andere prioriteiten niet de
aandacht die het verdiende. In 2025 geeft NHVeilig daar een nieuwe impuls aan.

Ten slotte werd een deel van het analysecluster gedetacheerd bij één van de 19 gemeenten die in
2024 een informatiebeeld kreeg. In totaal zijn 23 gemeenten geholpen in het project. Daarbij is de
kennis uit de thema’s gebruikt om de informatiebeelden aan te vullen. Ook is een driehoeksbeeld
opgeleverd, dat is een combinatie van gemeentelijke beelden op het niveau van een driehoek. Dit
stelt hen in staat om gezamenlijke keuzes in de integrale aanpak te maken.
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Overige resultaten

e Een landelijk RIEC-LIEC project over
het eenduidig opslaan van informatie
wordt door een projectleider van
NHVeilig getrokken. In dat project is
een werkwijze ontwikkeld die in 2024
bij alle RIEC-bureaus is
geimplementeerd.

e De projectleider van een interregionaal
fenomeenonderzoek naar misbruik
van voertuigen met een Duits
kenteken in relatie tot ondermijnende
criminaliteit wordt door NHVeilig geleverd. 2024 stond grotendeels in het teken van de
dataverzameling. Het onderzoek wordt in Q1 2025 opgeleverd.

e Het RIEC NH is, binnen de RIEC-LIEC netwerkorganisatie, ambassadeur van de
onderzoeksmethode crime scripting, waarin criminaliteitsvormen in verschillende scénes
worden verdeeld om ze zo gestructureerd te kunnen analyseren. Dat deden we onder andere
door RIEC-bureaus te ondersteunen bij het implementeren en toepassen van de methode en
de samenwerking te verkennen met de politie.

e We hielpen de ontwikkelaars van Zicht op Ondermijning met het verder ontwikkelen van de
tool. Zo presenteerden wij hoe wij de tool in ons werk gebruiken om van daaruit met hen na
te denken over toekomstige relevante functies.

e We namen het voorzitterschap op ons van een nieuwe RIEC-LIEC werkgroep die analisten en
onderzoekers van de RIEC-bureaus online samenbrengt om de kennisuitwisseling te
stimuleren. Een voorbeeld is een presentatie van het UWV over (het herkennen van)
gefingeerde dienstverbanden en de samenwerking met het UWV in het kader van de WGS.

e Met medewerkers van de informatie-organisatie van de politie-eenheid Noord-Holland
brachten we een werkbezoek aan onze collega’s van de Taskforce-RIEC Brabant-Zeeland.
Door gezamenlijk de samenwerking in andere regio’s te onderzoeken verstevigen we de
samenwerking in onze eigen regio.

Effecten

In 2023 en 2024 speelden analisten een rol bij het voorbereiden en uitvoeren van integrale controles.
Dit werd positief ervaren door de partners. Tijdens een integrale controle werden de bevindingen
direct gecommuniceerd naar en verwerkt door de analist. Dit leidde tot een meer data gestuurde
benadering van de controle. Nieuwe informatie kon direct vergeleken worden met informatie die al
in de casus bekend was. Zo kon de controle efficiénter worden uitgevoerd. Door het blijvend
betrokken te zijn bij het voorbereiden en uitvoeren van integrale controles hebben we geleerd hoe
we de partners het beste kunnen ondersteunen. Deze werkwijze blijven we verder ontwikkelen in
2025.

De actuele en dynamische informatiepositie op het thema drugs zorgt voor een efficiéntere integrale
aanpak. Partners werken onderling meer samen en er worden meer bestuurlijke rapportages
opgemaakt en gedeeld. Ook worden interventiestrategieén gebaseerd op de informatiepositie.
Specifieke (risico)branches en -omgevingen zijn inzichtelijk gemaakt in het informatiebeeld en
worden gecontroleerd omdat bekend is dat deze relatief meer risicofactoren hebben op, bijvoorbeeld,
de aanwezigheid van drugsproductielocaties.

Door het thematisch informatiebeeld Drugs de afgelopen jaren te blijven maken is een dynamische
integrale informatiepositie op het thema ontstaan. Twee keer per jaar wordt relevante informatie van
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verschillende partners geintegreerd in een beeld waarin de ontwikkelingen staan beschreven van de
integrale aanpak binnen het thema.

Zoals eerder beschreven maakten wij gemeentelijke informatiebeelden. Gemeenten hebben
daardoor een beter inzicht in hun eigen informatiepositie waarmee ze nog sterker gefundeerde
keuzes kunnen maken in hun aanpak van ondermijning. Ook is ons netwerk in die gemeenten
versterkt doordat de gedetacheerde analisten met diverse afdelingen samenwerkten om het
informatiebeeld te maken. Er is veel tijd en moeite gestoken in het afronden van de
informatiebeelden in 2024 en dat is grotendeels gelukt.

Door het werven van een projectleider data- en geografisch gedreven werken kunnen wij efficiénter

data verzamelen en verwerken. Dit levert voor NHVeilig en voor de partners een stuk tijdswinst op.
Ook kunnen onderzoeksresultaten sneller worden gepresenteerd door de verbetering in efficiéntie.
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Thema Weerbare Jeugd

Ambitie

De ambitie van het thema Weerbare Jeugd is het voorkomen dat jongeren (verder) afglijden in de
(ondermijnende) criminaliteit. Wat we in 2024 wilden bereiken:

1. We willen de aantrekkingskracht van criminaliteit bij jongeren verminderen, om te
voorkomen dat ze in het criminele (drugs) circuit belanden.

2. We verstevigen de bestaande samenwerking tussen partners uit het sociaal domein en het
veiligheidsdomein en breiden deze verder uit met nieuwe partners.

3. We zetten meer in op vroegsignalering door het bieden van kennis en een
handelingsperspectief aan medewerkers van samenwerkende partnerorganisaties.

4. We ondersteunen partnerorganisaties bij het verstevigen van lokale en sub regionale coalities
en/of aanpak. In de aanpak wordt gebruik gemaakt van eerder ontwikkelde instrumenten.

Ontwikkelingen

We zagen in 2024 verschillende ontwikkelingen binnen het thema weerbare jeugd. Ten eerste waren
er ontwikkelingen binnen de problematiek:

- Toename van explosies in verschillende gemeenten, waar ook jeugdigen bij betrokken zijn.

- Een aantal ernstige geweldsincidenten met dodelijke afloop waar jeugdigen bij betrokken
waren (als slachtoffer en /of dader).

- Steeds meer voorbeelden van thema’s waarbij de online wereld verweven is met de offline
wereld: jongeren die online benaderd worden om snel geld te verdienen,
vernederingsvideo’s, online afpersing.

Ten tweede waren er ontwikkelingen binnen de aanpak:

In 2024 hebben we gezien dat het landelijke programma ‘Preventie met Gezag’ (PmG) is uitgebreid.
In Noord-Holland zijn drie gemeenten aan Zaanstad toegevoegd. Deze gemeenten ontvangen in de
‘flexibele schil’ tijdelijke financiering om preventieve maatregelen in te zetten. Het gaat om Hoorn,
Den Helder en Haarlem. We hebben de vier PmMG gemeenten met elkaar in verbinding gebracht om
van elkaar te leren. En deze gemeenten gevraagd hun activiteiten te delen met de andere 28
gemeenten in de regio.

Doelen

Binnen het thema Weerbare Jeugd hebben we ons in 2024 gericht op drie doelen:

1. Het versterken van lokale aanpakken (met o.a. gebruikmaking van eerder ontwikkelde
instrumenten).

2. Het investeren in (kennis en kunde) binnen het regionale netwerk.

3. Het creéren van overzicht van interventies, handelingsperspectief en ervaringen.

Resultaten
1. Versterken lokale aanpak

Het jaar 2024 was een ijkjaar: in het kader van het versterken van de lokale aanpak was het nodig
om inzichtelijk te maken waar lokale versterking nodig was. Dit heeft geleid tot uitvoeren van de
scan Weerbare Jeugd. Deze scan is in alle 32 gemeenten uitgevoerd, middels een vragenlijst én een
gesprek met de medewerker OOV. We hebben praktijkvoorbeelden gedeeld en in de gesprekken en
in de uitwerking van de scan een basis gelegd voor de partners: wat zijn de bouwstenen van een
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goede, lokale aanpak? De scan heeft de verbinding met de partners verstevigd en input gegeven
voor het jaarplan 2025.

Naast het uitvoeren van de scan, adviseerden wij

de partners op maat, we verbonden partners aan

elkaar en ondersteunden bij lokale

ontwikkelingen. Denk aan een gesprek met het

"GOED DAT WEERBARE  college van B&W over het thema Weerbare Jeugd

of juist tussen de ambtenaren van de verschillende

JEUGD ZICH NU MEER domeinen (Sociaal, Veiligheid, Sport, Onderwijs)

RICHT OP ONDERSTEUNING en hun gezamenlijke opgave.
In het kader van het versterken van de lokale
aanpak, faciliteerden wij in 2024 drie lokale ‘Zicht-

DAT IS TOCH WAAR DE  sessies”. Tijdens de Zicht-sessies kregen
professionals meer ZICHT op jongeren die in de
BEHOEFTE LIGT. EN DEZE georganiseerde criminaliteit terecht dreigen te

SCAN HELPT HEEL ERG IN komen. Een landelijke expert ging in op
criminogene factoren (voorspellers voor
INZICHTELIJK KRIJGEN HOE toekomstig crimineel gedrag) en het herkennen
JE ER ZELF ALS GEMEENTE van jonge aanwas. En er werd uitgebreid
stilgestaan bij de beschermende factoren en de
VOOR STAAT.”  mogelijkheden om te interveniéren. De
interactieve sessies zorgden voor meer kennis,
meer verbinding en gezamenlijke focus onder de

deelnemers.

VAN LOKALE AANPAKKEN;,

2. \Versterking van (kennis en kunde) het regionale netwerk

Wij hebben geinvesteerd in de samenwerking tussen de partners van de Zorg- en Veiligheidshuizen
en het RIEC NH: Waar zijn ze van? Hoe werken ze? Waar komen ze elkaar mogelijk tegen en wat
doe je dan?

Ook organiseerden we, samen met het Zorg- en Veiligheidshuis Noord-Holland Noord, een themadag
jeugd voor (jeugd)professionals uit de regio. Een dag waarin is genetwerkt, kennis is gedeeld en
handelingsperspectief is opgedaan.

In 2024 hebben we middels de e-learning BUIT voor Professionals en aanvullende workshops de
kennis vergroot over het onderwerp criminele en seksuele uitbuiting onder jongeren. Zo gaven we
workshops aan politiemensen bij de landelijke ondermijningsdag van de politie en verzorgden we
een workshop voor docenten van een middelbare school en aan jeugdprofessionals van een
gemeente.

Item over e-learning BUIT voor professionals in nieuwsbrief CCV

In totaal volgden in 2024 1372 professionals de e-learning Buit voor Professionals, waarvan een
kwart werkzaam was in de regio Noord-Holland.
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3. Het creéren van overzicht van interventies, handelingsperspectief en ervaringen.

In 2024 startten we met de Donderdag
Dialogen. Dit is een lerend netwerk op de

lokale aanpak. Elke twee maanden 8 o
) P . Dialogen onder gemeenten blijkt dat het
organiseerden we een online moment voor

gemeentelijke collega’s om kennis te delen, vormen van een lerend netwerk zeer
handelingsperspectieven uit te wisselen en gewaardeerd wordt. Gemeenten vinden
vraagstukken voor te leggen. In juni het waardevol om ervaringen en
organiseerden wij een Dialogen Special actualiteiten uit te wisselen, van elkaar
waarin rolmodellen centraal stonden. Wat is en elkaars aanpak te leren, elkaar te

eigenlijk een rolmodel en hoe zet je ze in? leren kennen, ideeén op te doen en
Is de inzet altijd effectief? We gingen met advies te krijgen
partners én specialisten in gesprek en

deelden onze inzichten.

Uit de evaluatie van de Donderdag

In mei werd het onderzoek “KNEL"” gepresenteerd. Vanuit Weerbare Jeugd droegen wij bij aan dit
onderzoek door middel van het afnemen van interviews en het deelnemen aan de klankbordgroep.
In het onderzoek 'KNEL' delen 23 jongeren en jongvolwassenen hun ervaringen en opvattingen over
betrokken raken bij georganiseerde misdaad en hoe ze er (uiteindelijk) weer mee zijn opgehouden.
Het is een toegankelijke combinatie van wetenschap en praktijk en voor iedereen die werkt met
jongeren en jongvolwassenen die betrokken raken of dreigen te raken bij de georganiseerde
criminaliteit. We werkten hierbij samen met Taskforce RIEC Brabant-Zeeland en RIEC Midden-
Nederland, in de uitvoering werd dit begeleid door Bureau Bervoets.

Samenvatting onderzoek KNEL

We hebben in 2024 geinvesteerd op Jeugd en Online, samen met thema Cyber. We hebben twee
netwerkbijeenkomsten georganiseerd en zijn met een integrale werkgroep aan de slag gegaan om
te komen tot de routekaart ‘Samenwerken bij Online Jeugdcriminaliteit’. De routekaart biedt
jongerenwerkers, politiemensen en gemeenteambtenaren (OOV) houvast om samen afspraken te
maken over hoe om te gaan met zorgwekkende online berichten.

Item over de routekaart in de nieuwsbrief van CCV

LinkedIn bericht Routekaart

Routekaart Samenwerken bij Online Jeugdcriminaliteit - NHVeilig

4. Tegelijkertijd is een aantal beoogde resultaten voor 2024 niet als zodanig opgeleverd.

Zo was een beoogd resultaat het opmaken van een overzicht van bestaande interventies op het
thema “Weerbare Jeugd” in relatie tot (drugs)criminaliteit, met aandacht voor “jeugdvindplekken”
daarbij. In overleg met de bestuurlijke en ambtelijke partners is ervoor gekozen om dit resultaat niet
in een overzichtsdocument te gieten, maar beschikbaar te stellen door het continu bundelen en
actualiseren van kennis binnen project Weerbare Jeugd. Het doel is ook niet een lijst met interventies,
maar een maatwerkadvies op specifieke lokale problematiek. De partners kunnen in hun zoektocht
naar interventiemogelijkheden advies op maat ophalen bij de adviseurs Weerbare Jeugd. Zij
vervullen daarmee een functie als kennismakelaar op interventies Weerbare Jeugd.

Een ander beoogd resultaat was het opmaken van een regionaal visiedocument met daarin de
operationalisering van de prioriteit “Weerbare jeugd”. De partners hebben in twee werksessies
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ambities en doelen benoemd. Deze zijn echter niet verwerkt in een apart document, maar
opgenomen in het Ondermijningsplan 2025-2028: de basis voor de aanpak van de komende jaren.

Overige resultaten

Begin 2024 werd beoogd om - in samenwerking met project Uitbuiting - een pilot te starten gericht
op de ouders/opvoeders van kwetsbare kinderen. Gedurende het jaar bleek dit vraagstuk thema-
breed aan de orde te zijn. Om die reden is er gekozen voor het organiseren van een thema
overstijgende regionale bijeenkomst voor professionals over hoe (meer of beter) samen te werken
met ouders om de weerbaarheid van jongeren te versterken. Deze bijeenkomst vindt op 1 april 2025
plaats.

In 2024 hebben we vanuit het thema Weerbare Jeugd ook activiteiten ondernomen in voorbereiding
op het Ondermijningsplan 2025-2028. Denk aan het organiseren van werksessies rondom de
integrale aanpak van jonge dealers. Maar ook het opstarten van een pilot in Haarlemmermeer
rondom informatiedeling in de aanpak van ondermijnende jeugdgroepen en een lokale
Persoonsgebonden Aanpak (PGA).

Effecten

Door de Scan hebben de gemeenten in de regio Noord-Holland beter inzicht gekregen in hoe ze er
lokaal voorstaan op het thema Weerbare Jeugd.

Er is een lerend netwerk gevormd van gemeenten, die ons steeds beter weten te vinden, maar ook
elkaar steeds beter weten te vinden. Er is in de regio al veel kennis en kunde en er zijn mooie
initiatieven. Mede door de Scan hebben we hier zicht op gekregen en hebben we lokale professionals
aan elkaar kunnen verbinden zodat zij lokaal verder komen.

Er is meer kennis, bewustwording en deskundigheid in de regio op het gebied van jonge aanwas in
de (ondermijnende) criminaliteit, in het bijzonder op het gebied van uitbuiting en de rol van de online
wereld. Samen met het thema Cyber is het bewustzijn in de regio vergroot over de online leefwereld
van jongeren in relatie tot criminaliteit. Praktijkprofessionals zijn met een Routekaart
praktijkprofessionals op weg geholpen bij dit vraagstuk.
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Thema Drugsproductie en -logistiek

Ambitie

Onze regio is een aantrekkelijk en daarmee kwetsbaar gebied voor drugscriminaliteit vanwege de
ligging, infrastructuur en de logistieke mogelijkheden. Via land, water en lucht komen op grote schaal
cocaine en grondstoffen voor synthetische drugs ons land binnen. Ook wordt er op tal van locaties
hennep en synthetische drugs in onze regio geproduceerd en wordt geimporteerde cocaine uit
goederen gewassen.

Onze ambitie is om de regio Noord-Holland een onaantrekkelijk gebied te maken voor drugsproductie
en -logistiek. Dit doen wij door de weerbaarheid tegen drugscriminelen en de meldingsbereidheid
van drugscriminaliteit te verhogen. We doen dit ook door het vormen van regionale en lokale
coalities, integrale samenwerking met publieke en private partners te smeden en door het verder
bouwen aan een informatiepositie en een daarop gebaseerde preventieve en repressieve aanpak.
De aanpak van drugscriminaliteit is één van onze belangrijkste speerpunten. Ook het afgelopen jaar
is er veel geinvesteerd in de aanpak van drugscriminaliteit, zowel op het preventieve als repressieve
vlak. Bij onze integrale aanpak zijn dagelijks meer dan 40 professionals betrokken, in het drugsteam
of in onze deelprojecten.

Gerichte en slagvaardige inzet is nodig, aangezien de samenwerkingspartners continu keuzes moeten
maken waar het gaat om de inzet van kostbare capaciteit. Personele bezetting bij partners wisselt
snel en vaak. De inzet per gemeente is wisselend, met name op het gebied van integrale controles
is er een duidelijk verschil zichtbaar. Het effect hiervan is het grootst merkbaar binnen dit thema. Er
is dan ook veel zorg en aandacht voor het onderhouden van het netwerk, zodat de effecten van
wisselingen en/of krapte zo minimaal mogelijk merkbaar zijn.

Ontwikkelingen

In 2024 is een record aantal drugsdumpingen in Noord-Holland aangetroffen. Daarnaast valt het op
dat we minder drugslabs vinden, maar dat de labs die we vinden wel groter zijn. Zoals in Rijsenhout,
waar het grootste 4CMC (type synthetische drugs) lab van Nederland werd ontdekt. Een andere
opvallende ontwikkeling is dat er steeds minder hennepkwekerijen worden gevonden, maar tegelijk
geven de data van netbeheerder Liander echter aan dat er in onze regio veel kwekerijen zouden
moeten zijn. We doen onderzoek hoe dit verschil valt te verklaren. Sinds 2024 wordt het aantal
transportlocaties van drugs beter gerapporteerd. Daardoor hebben we ook een beeld gekregen van
de grotere transportmiddelen waarin drugs wordt vervoerd en die door onze partners (Landelijke
Eenheid van de Politie en Koninklijke Marechaussee) tijdens controles in onze regio worden
aangetroffen.

Het is positief te vermelden dat de samenwerking met partners zich steeds verder verbreedt. Vooral
de omgevingsdiensten zijn, samen met de politie, steeds actiever betrokken bij incidenten, zoals
aangetroffen labs, dumplocaties en opslaglocaties.

Als positief punt valt tenslotte ook te vermelden dat de politie in 2024 een drugsteam heeft opgezet
dat de basisteams ontlast bij het ontmantelen van drugsproductielocaties en het uitvoeren van
eenvoudige onderzoeken. Hiermee blijft de focus op dit belangrijke thema.
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Doelen en resultaten

Drugshub

Het doel van de drugshub is om de samenwerking
tussen de betrokken partners binnen de integrale
aanpak van drugscriminaliteit te verbeteren en
focus aan te brengen. Integrale werkwijzen
worden hier vastgelegd en verder ontwikkeld. Ook
is de drugshub een broedplaats voor nieuwe
aanpakken, een expertisecentrum en tevens
leerplek voor professionals.

Als resultaat kan vermeld worden dat de drugshub
is ingericht en functioneert als spin in het web
waar het gaat om informatiedeling en de integrale
repressieve aanpak. Op basis van het beeld, dat

"WANUIT DE PRESENTATIE OVER
DE THEMACEL DRUGS VALT OP HOE
VER DE EENHEID IS MET
INTEGRAAL WERKEN. DAARMEE
DOELEN WE OP DE SAMENWERKING
MET HET RIEC, BELASTINGDIENST
EN OVERIGE INTEGRALE

ontstaat uit het informatiebeeld drugs en andere
informatieproducten, is focus aangebracht in de
aanpak. Zo is er meer aandacht voor de
meldingen van netbeheerder Liander en is een
samenwerking gestart met het OM om het aantal
sepots naar beneden te krijgen. De drugshub is
iets om trots op te zijn: een unieke integrale vorm
van samenwerking waar vanuit het land met
belangstelling naar wordt gekeken.

De focus bij onze aanpak ligt op drugsproductie,
daarnaast op logistieke ketens zoals het transport
van chemicalién en het lozen van afval. De
integrale aanpak omvat zowel bestuursrechtelijke,
fiscale als strafrechtelijke overtredingen.

PARTNERS. DE
VANZELFSPREKENDHEID WAARMEE
DAAROVER WORDT GESPROKEN
MAAKT DUIDELIJK DAT NOORD-
HOLLAND DAARIN VOOROP LOOPT
IN HET LAND. HET
CONSULTATIETEAM HEEFT DAT
ZELDEN ZO DOORLEEFD GEZIEN”

Vanuit de drugshub is onder meer twee keer een actueel informatiebeeld drugs opgeleverd. In
samenwerking met het RIEC NH zijn 68 signalen onderzocht en 55 RIEC-casussen afgerond in 2024
(zie ook bij handhavingsknelpunt “personen betrokken bij drugsproductie en -logistiek”)

Tenslotte experimenteerden wij met het opnieuw bezoeken van locaties waar eerder drugs waren
aangetroffen. Uit onderzoek bleek namelijk dat het vaker voorkomt dat voormalige drugslocaties
opnieuw worden gebruikt voor productie van drugs. Dit heeft tot een enkele succesvolle actie geleid.
artikel NHD over drugslab in Rijsenhout.

Veilig buitengebied en bedrijventerreinen

Het doel van dit deelproject is het weerbaarder maken van gebieden, branches, ondernemers en
inwoners waar het gaat om drugsproductie en -logistiek. Een belangrijk nevendoel is het verhogen
van de bewustwording en meldingsbereidheid.

NHVeilig heeft voor haar voorlichtingscampagne diverse middelen beschikbaar, zoals de Virtual
Reality brillen (VR-brillen), de drugsemmer (emmer met ludieke “drugsproducten”) en de
speedmobiel, dit is een nagebootst mobiel drugslab. Daarnaast worden er vanuit het team trainingen
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en masterclasses verzorgd. En met de zogenaamde ‘dumpalerts’ worden omwonenden geattendeerd
op een dumplocatie in hun buurt in de hoop hen alerter te maken.

In 2024 hebben veel partners
deelgenomen aan de
voorlichtingscampagnes. Meer dan de
helft van de gemeenten (19) heeft het

. . “SUPERPOSITIEF: WE MERKEN
afgelopen jaar gebruik gemaakt van de

door NHVeilig aangeboden DAT DE SPEEDMOBIEL ECHT VAN
voorlichtingsmogelijkheden zoals

speedmobiel en drugsemmer. De MEERWAARDE IS. 94% VAN ONZE
speedmobiel stond op 31 plaatsen in de BEVELVOERDERS HEEFT DE
regio en op 2 locaties (Beemster en .
Heerhugowaard) zijn in totaal 370 TRAINING GEVOLGD.

drugsemmers uitgedeeld. Ook zijn bij
doelgroepen als omgevingsdiensten,

rechters, brandweer, scholen en politie

leerzame bijeenkomsten verzorgd.

Acties speedmobiel, drugsemmer en bijeenkomsten

Data-gestuurd interveniéren

Het doel van dit deelproject is om onze samenwerkingspartners, met name de gemeenten, op basis
van geografische data (geo-analyse) zicht te bieden op kwetsbare gebieden en panden voor
drugscriminaliteit. Hierdoor kan schaarse capaciteit gerichter worden ingezet.

Als resultaat kunnen we vermelden dat er door onze geo-analist een tool is ontwikkeld die door
gemeenten kan worden ingezet. Met deze tool kan op basis van data een gebiedsanalyse worden
gedaan. Ons plan was om deze tool in 2024 experimenteel in te zetten. Echter het ontwikkelen van
de tool bleek complexer dan voorzien. Mede daardoor kost het inzetten van de tool meer tijd dan we
hadden voorzien waardoor we in 2024 nog geen experimenten hebben kunnen uitvoeren. Dit is
voorzien voor 2025.

Drugscommunity

De drugscommunity is een multidisciplinair netwerk van professionals en experts op het gebied van
de drugsaanpak. Ons doel is dat de deelnemers van de community verbonden zijn met elkaar, elkaar
versterken en hun kennis verbeteren.

De drugscommunity is gevormd en is inmiddels uitgegroeid tot een netwerk van zo'n 300
professionals van diverse partners. Het afgelopen jaar hebben wij drie keer een nieuwsbrief
uitgestuurd. We hebben een netwerkdag voor de deelnemers georganiseerd en we hebben vier
digitale masterclasses en acht trainingen voor gemengde groepen verzorgd in een nagebouwd
drugslab (SEON).

(Fenomeen) onderzoeken op deelgebieden / onderzoeksprints

Het doel van dit deelproject is om meer inzicht te krijgen in de problematiek door het uitvoeren van
onderzoeken naar onderwerpen die in onze regio prioriteit hebben. Op basis van de, binnen de
Drugshub en in het RIEC-netwerk, beschikbare informatie doen we kortlopende onderzoeken naar
fenomenen en onderdelen van de verschillende crimescripts (procesbeschrijvingen), zodat acties
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tegen ondermijning kunnen worden bepaald. Het halfjaarlijkse integrale informatiebeeld op drugs,
waarover we eerder schreven, is hier ook een voorbeeld van.

Als resultaat kunnen we melden dat er in het kader van dit deelproject 2 onderzoeken zijn
opgeleverd: een onderzoek naar cocaine-stashes (een locatie waar eindproduct van drugsproductie
ligt opgeslagen) en een onderzoek naar de transportsector.

NH Drugsalert

NH Drugsalert heeft een eigen website en zet regelmatig social media in, bijvoorbeeld bij
drugsdumpingen of aangetroffen productielocaties. Zo worden inwoners en ondernemers in Noord-
Holland bewuster gemaakt van het probleem van drugscriminaliteit. Door middel van voorlichting
worden zij gewezen op de signalen die kunnen duiden op de productie van drugs en de gevaren die
dit met zich meebrengt. In 2024 zijn er 20 ‘dumpalerts’ uit gegaan. Ook is er samengewerkt met
media als NHNieuws, Noord-Hollands Dagblad en 112-Vandaag om aandacht te genereren voor
drugscriminaliteit. De resultaten van de integrale samenwerking bereiken de media steeds beter.
Eind 2024 is een groot onderzoek, onder de inwoners van onze regio, naar meldingsbereidheid
ingezet. Dit onderzoek heeft tot doel om nog concreter inzicht te geven in die factoren die leiden tot
een hogere meldingsbereidheid onder inwoners. Een beter inzicht hierin leidt tot een nog
doelgerichtere aanpak. De uitkomsten van dit onderzoek worden begin 2025 verwacht.

Artikel Katvanger in NH

Leren hoe je een drugslab herkent

Speedmobiel bij 112-Vandaag

Effecten

We kunnen constateren dat de betrokkenheid van de gemeenten en andere partners op het
onderwerp vergroot is. De mogelijkheid tot voorlichting door middel van de speedmobiel is vaak
aangevraagd en ingezet door gemeenten. De speedmobiel heeft veel lokale media-aandacht
gegenereerd en heeft de gemeenten de mogelijkheid geboden om met haar inwoners in gesprek te
gaan. Ook andere partners, zoals de brandweer en omgevingsdiensten hebben veel interesse
getoond in onze voorlichtingscampagne en gebruik gemaakt van onder andere de speedmobiel en
VR-brillen.

De pilot met de drugsemmer in de Beemster en Heerhugowaard, had tot doel te investeren in het
contact tussen gemeenten en agrariérs. De pilot is bij de beoogde doelgroepen belangstellend
ontvangen. Andere gemeenten hebben interesse getoond. De pilot laat zien dat de drugsemmer een
bruikbaar middel is om de afstand tussen de overheid en agrarische sector te verkleinen. Of de
weerbaarheid en bewustwording van de agrariérs is toegenomen, wordt nog onderzocht.

"IK HEB ZELF OOK WELEENS DE VRAAG GEHAD OM RUIMTE VOORAL 'S NACHTS
BESCHIKBAAR TE STELLEN. ALS JE NET EEN BEROERD JAAR HEBT OF EVEN KRAP
ZIT, KUN JE VATBAAR ZIJN VOOR DIT SOORT VOORSTELLEN. VOLGENS MIJ IS HET
GOED OM PERSOONLIJK MET ELKAAR IN GESPREK TE GAAN AAN DE HAND VAN
DEZE EMMER. HET VERKLEINT DE AFSTAND EN DAARMEE HET WANTROUWEN
TUSSEN AGRARIERS EN DE OVERHEID. EN HET GEEFT DE OVERHEID EEN
GEZICHT.”
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Artikel over de drugsemmer

Er is ook verhoogde aandacht voor de problematiek van drugsdumpingen. De omgevingsdiensten
pakken een steeds prominentere rol in de afhandeling. Het werkproces is verbeterd en toegankelijk
gemaakt voor de verschillende disciplines die een rol hebben bij incidenten. Zo kunnen eigenaren
van panden waarin een drugslab heeft gezeten en waar verontreiniging is aangetroffen met
chemicalién, door gemeenten worden gedwongen hun pand professioneel te laten reinigen. Dit is
dankzij de betrokkenheid van de omgevingsdienst.

De kosten van het opruimen kunnen- sinds een recente aanpassing van de Opiumwet - worden
verhaald op de daders (waar deze aanwezig zijn). Deze mogelijkheid tot verhaal van kosten is in
onze regio in 2024 twee keer succesvol toegekend door de rechter.

Tenslotte kan vermeld worden dat het milieuteam van de politie vorig jaar enkele verdachten heeft
kunnen aanhouden voor dumpingen van drugsafval. Dat is nog niet vaak gelukt.

27


https://nhveilig.nl/files/view/d3d1910c-bda2-4e3c-b8d1-ea24f2b6b33a/drugs-20240404_nieuwbericht_drugsemmer.pdf

NHVeilig Jaarverslag 2024

Thema Criminele Geldstromen

Ambitie

Met behulp van crimineel verdiend vermogen krijgen criminelen in de maatschappij snel een positie,
status en macht. Als dat vermogen zich kan vermengen met legaal verdiend inkomen, dan beschadigt
dat het economische systeem. Zo kan er oneerlijke concurrentie ontstaan door bedrijven die zijn
opgericht met crimineel geld. Daarnaast hebben de meer zichtbare verschijnselen, zoals een luxe
levensstijl met dure auto’s en sieraden, een ongewenste aantrekkingskracht op jongeren. Het
(zichtbaar) afpakken en tegenwerken van criminele investeringen in panden, ondernemingen en
luxegoederen is belangrijk.
De ambities van het thema zijn:
e Op lokaal en regionaal niveau een samenhangend sterk optreden van de overheid door meer
gezamenlijke, integrale acties tegen criminelen.
e Goed zicht op het verdienmodel van criminelen.
e Kort-cyclisch afpakken van crimineel verdiend geld en goederen.
e Een duurzaam effect van afpakken, b.v. door aandacht voor het sociaal-maatschappelijk
welzijn van betrokkenen.
e Inzetten op het versterken van het bewustzijn van partners.
e Integreren van de visie op afpakken in de dagelijkse werkzaamheden van professionals, zoals
bij integrale verkeerscontroles.

Ontwikkelingen

Het thema Criminele geldstromen had in 2024 te maken met personele onderbezetting; het ontbrak
een deel van 2024 aan een themahouder en een tactisch codrdinator bij het FIT. Dit heeft nadelige
invloed gehad op de resultaten. Niettemin zijn de operationele activiteiten binnen het thema
gecontinueerd: er zijn integrale casussen uitgevoerd en het Financial Intelligence Team (FIT) bleef
actief. Ook is er gewerkt aan het thematisch ondermijningsbeeld criminele geldstromen en aan het
verbeteren van de werkprocessen, met name het Thematisch Informatieplein Financieel (TIF) van
het RIEC NH.

Het FIT is in 2024 geévalueerd. De evaluatie zag op de werking van het FIT (werkproces en resultaat)
en op de organisatie (bezetting, capaciteit en governance), terugkijkend vanaf de start van het FIT
in maart 2019 tot mei 2024. De evaluatie heeft uitgewezen dat betere afspraken, over de te leveren
capaciteit door partners van het FIT en de te bereiken resultaten van het FIT, gewenst zijn. Ook de
communicatie over de resultaten van het FIT kan beter. Tegelijkertijd is er een groot draagvlak voor
het voortbestaan en de werkwijze van het team en is er veel waardering voor de behaalde resultaten
van het FIT.

In het najaar zijn nieuwe afspraken gemaakt met de partners die zijn vastgelegd in het
Ondermijningsplan 2025-2028 en meer specifiek in een zogenoemd afsprakendocument. De
afspraken worden naar verwachting in 2025 door de Stuurgroep geaccordeerd. Daarmee is de
continuiteit van het team gegarandeerd.
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Doelen

Deze vielen uiteen in twee delen: (1) criminele geldstromen algemeen en het Financial Intelligence
Team (FIT)

Criminele geldstromen algemeen:

e Inzicht krijgen in de gebruikte methodieken en waar mogelijk gelegenheidsstructuren voor
witwassen in kaart te brengen en barriéres op te werpen en onverklaarbaar (crimineel)
vermogen af te pakken.

e Samen met publieke en private partijen werken aan bewustwording, vergroten van de
kennispositie bij professionals in de financiéle branche en in de financiéle opsporing

e \ersterken van de poortwachtersfunctie van private partijen

Financial Intelligence Team

e Het (zichtbaar) snel en slagvaardig afpakken van crimineel vermogen en hiermee:
o De onaantastbaarheid van criminelen doorbreken.
o Criminele bedrijfsprocessen verstoren.
o Een duidelijke maatschappelijke norm (*misdaad mag niet lonen’) stellen door snel
en zichtbaar overheidsoptreden.

En verder:

e Een sterker optreden van overheidsorganisaties door meer gezamenlijke acties tegen
criminelen te ontwikkelen.

e Binnen de diverse samenwerkende organisaties de mogelijkheden versterken om crimineel
vermogen af te pakken.

Resultaten

Criminele geldstromen algemeen

Op het gebied van inzicht is er, mede door het ontbreken van een themahouder, minder resultaat
geboekt dan gehoopt. Zo is de “themacel” nog niet van de grond gekomen. Positief is wel dat het
Thematisch Informatieplein Financieel (TIF) in 2024 verder is ontwikkeld. Het TIF bestaat uit
financieel specialisten van verschillende RIEC-partners. Door het inbrengen van signalen in het TIF
ontstaat een integraal intelligence beeld op de geldstromen en kunnen gefundeerde keuzen worden
gemaakt in de integrale aanpak.

Er zijn verschillende trainingen gegeven om te werken aan kennis en bewustwording, voornamelijk
bij de politie. Er is ook veel contact onderhouden met het team ‘Nodale Oriéntatie’ van de politie
onder andere over het indienen van signalen.

Financial Intelligence Team

Het aanmeldproces van FIT-casuistiek is in 2024 in overleg met de privacy adviseur beschreven.
Hierdoor wordt gewaarborgd dat de FIT-werkwijze aan de in het convenant, en straks aan de in de
WGS, gestelde eisen voldoet. De FIT methodiek (kort-cyclisch afpakken) is onlangs ook door de
rechter getoetst en rechtmatig bevonden.

Het FIT behaalt in de integrale samenwerking afpakresultaten door de inzet van fiscaal bestuursrecht
en strafrecht.
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e De strafrechtelijke resultaten (doorgaans via de zogenaamde 6 stappen aanpak) bestonden
in 2024 uit 11 casussen, uit 6 basisteams. Dit heeft geleid tot het afpakken van
vermogensbestanddelen tot een bedrag dat kan worden gewaardeerd op € 616.863.

e Het fiscale resultaat. Er zijn in 2024 16 casussen fiscaal bestuurlijk afgedaan. Dit leidde tot
een voorlopig resultaat van € 5.386.202. Eind 2024 zijn nog 21 casussen onderhanden. Er

zijn 7 zaken aangemeld bij de FIOD.

De fiscale resultaten zijn in lijn met eerdere jaren (en stijgend). De strafrechtelijke resultaten van
het FIT zijn echter fors afgenomen (van 1,6 miljoen naar 6 ton) als gevolg van onderbezetting. Er

zijn 124 signalen FIT ingebracht.

De FIT-methodiek is verder onder de aandacht
gebracht bij partners. De accountmanager van het
FIT heeft veel bezoeken afgelegd aan gemeenten om
hen te informeren over het FIT, de werkwijze en hoe
zij signalen kunnen herkennen en melden.

Ook is er op landelijk gebied geinvesteerd in het
verspreiden van de werkwijze van het FIT en hoe in
de regio dynamische verkeerscontroles kunnen
worden uitgevoerd. Het FIT heeft ook presentaties
verzorgd aan meerdere RIEC's. Binnen het RIEC is
het FIT in Noord-Holland een voorbeeld van een best
practise waar veel belangstelling voor is.

Miljoen in taxi Meerwijk Costa del sol (HHK Meerwijk)

Korttijdelijke onderzoeken
leveren resultaat op. Het FIT
wordt gezien als een hecht

team. Binnen het project
werken betrokken mensen;

werkvreugde geeft energie.
(uit de evaluatie FIT)

30



NHVeilig Jaarverslag 2024

Thema mensenhandel
Ambitie

Onze ambitie voor 2024 was om de basis voor een effectieve aanpak van mensenhandel in de regio
op orde te krijgen (conform VNG beleidskader). Dit begint bij drie pijlers:
e Erkenning en bewustwording van de problematiek

e Beleidsvorming en uitvoeringsplan
e Het versterken van kennis en vaardigheden voor signalering

Samen met onze partners hebben we afgelopen jaar hard gewerkt aan deze basis. We stelden ons
de vraag: hoe staan gemeenten ervoor in de aanpak van mensenhandel? Zitten we op de goede weg
met elkaar? En hoe kunnen wij gemeenten helpen om verdere stappen te zetten in beleid én
uitvoering?

De antwoorden op deze vragen bieden concrete inzichten en handvatten om onze inspanningen
verder te professionaliseren en intensiveren. Met als doel een structurele en effectieve bestrijding
van mensenhandel op regionaal en lokaal niveau.

Ontwikkelingen

In 2024 zetten de trends van voorgaande jaren zich voort. Sekswerk verschuift steeds meer naar
hotels, Airbnb’s en privéwoningen, terwijl vergunde prostitutielocaties afnemen. Het aanbod verloopt
vrijwel volledig online via ruim 32 websites, wat het belang van digitale opsporing benadrukt. De
gemeente Zaanstad bereidt een pilot voor met een webcrawler, maar deze is nog niet operationeel.
Op het gebied van arbeidsuitbuiting blijven malafide uitzendbureaus en tussenpersonen actief.
Arbeidsmigranten belanden vaker op straat na ontslag, vaak door uitbuiting of ernstige benadeling.
Zij zoeken vaker hulp bij gemeenten, maar krijgen die niet altijd.

Doelen

Onze ambitie uit het jaarplan was om de basis bij de 32 gemeenten voor de aanpak mensenhandel
op orde te krijgen. Om daar stappen in te zetten was het noodzakelijk om inzicht te krijgen in de
vraag waar de gemeenten op dit moment staan. Hiertoe zijn extra acties gedaan in 2024, onder
andere de “scan mensenhandelbeleid” (zie hieronder).

1. Inventarisatie regionaal mensenhandel beleid en uitvoering: Onderzoeken hoe gemeenten er
individueel, en in vergelijking met elkaar, voorstaan in de strijd tegen mensenhandel.

2. Bevorderen van draagvlak onder bestuurders: Aanstellen van twee bestuurlijke
ambassadeurs om bepaalde issues extra aandacht te geven en regionale samenwerking te
optimaliseren.

3. Optimalisatie van Bestuurlijk Toezicht Prostitutie (BTP): Borging, professionalisering en
transparantie van het project BTP en de werkwijze, met duidelijke verantwoording en
aantonen van de meerwaarde.

4. Bevorderen van kennis en deskundigheid: Kennisontwikkeling en -deling door middel van
training, vergroten netwerk en uitwisseling van ervaringen om van elkaar te leren.
Gemeenten beter in staat stellen signalen van mensenhandel vroegtijdig te herkennen en
hierop te acteren.

5. Rol van werkgevers verduidelijken bij voorkomen arbeidsuitbuiting: Verantwoordelijkheid
van werkgevers versterken bij het voorkomen van arbeidsuitbuiting en slechte
arbeidsomstandigheden.
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Resultaten

In 2024 hebben we veel bereikt. Hieronder volgen, per hierboven genoemde doelstelling, de
belangrijkste resultaten.

1. Inventarisatie regionaal mensenhandel beleid en uitvoering

In 2024 is onderzocht hoe gemeenten hun mensenhandelbeleid uitvoeren. Dit leidde tot de Scan
Mensenhandelbeleid (november 2024), opgesteld met beleidsmedewerkers en
aandachtsfunctionarissen. De eerste presentatie vond plaats op 19 december. In 2025 volgt verdere
uitrol en ondersteuning voor gemeenten die niet voldoen aan de eisen.

2. Bevorderen van draagvlak onder bestuurders

Samen met de bestuurlijke ambassadeurs voor dit thema is eind 2024 de eerste regionale
bestuurlijke bijeenkomst georganiseerd. De inzet van deze bijeenkomst was te komen tot een
overstijgende aanpak vanuit een regionale gedachte. De resultaten van de scan zijn hier gedeeld.
Deze bijeenkomst voor bestuurders
heeft gemeenten en ketenpartners in
de regio samengebracht om van elkaar
“AAN MIIN COLLEGA BURGEMEESTERS VRAAG IK te leren en elkaar te ondersteunen, wat
DRIE DINGEN: INZET, CREATIVITEIT EN perspectief biedt voor de toekomst. Een

FLEXIBILITEIT, DAARBIJ VOORAL UIT HET ~ ontwikkeling om trots op te zijn.

OOGPUNT: WAT KUNNEN WE WeL DoEN? EN  Het plan is om deze bijeenkomsten
voor te zetten in 2025. Ook hebben de

ambassadeurs in aanloop naar de Week
tegen Mensenhandel een brief gestuurd
naar alle regionale burgemeesters
waarin een appél werd gedaan op
ieders inzet en betrokkenheid.

HOE KUNNEN WE DAT SAMEN DOEN?"”

3. Optimalisatie van Bestuurlijk Toezicht Prostitutie (BTP)

De samenwerking met de afdeling
Vreemdelingen Identificatie en Migratie
(AVIM) van de politie is verbeterd. Zo is
er een vast werkproces voor controles

vastgesteld. Het jaaroverzicht BTP- "HET PROSTITUTIE CONTROLE TEAM HEEFT
controles 2023 is in het eerste kwartaal GROTE STAPPEN GEZET EN IK BEN ERG TROTS
van 2024 gepubliceerd en gedeeld, OP WAT TOT NU TOE IS BEREIKT.”

waardoor gemeenten beter inzicht
krijgen in de resultaten. Voor 2024
wordt een nieuw overzicht opgesteld,
dat begin 2025 gedeeld zal worden. Ook
is gewerkt aan een kostenoverzicht voor
2025, zodat deelnemende gemeenten
op tijd inzicht hebben in hun budget.
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4. Bevorderen van kennis en deskundigheid

Acht trainingen over mensenhandel zijn gegeven aan meer dan honderd gemeenteambtenaren. De
focus lag op signalering en handelen. Ook zijn twee aparte kennisdagen georganiseerd voor de
toezichthouders BTP in samenwerking met de Politieacademie. Er is een juridische training
georganiseerd voor juristen over gegevensdeling en AVG, met een vervolg in 2025. Verder wordt er
gewerkt aan een kennisnetwerk voor juristen.

5. Rol van werkgevers verduidelijken bij het voorkomen van
arbeidsuitbuiting

Er is veel aandacht besteed aan arbeidsuitbuiting in het informeel signalenoverleg arbeidsuitbuiting
en ernstige benadeling. In dit laagdrempelige overleg worden casussen en actuele problematiek
besproken én wordt hulp en advies aangeboden. De Dienst Terugkeer en Vertrek gaf een presentatie
om kennis te vergroten. Een mogelijke pilot met het VNG-barriéremodel is besproken, maar nog niet
gestart. Publiek-private samenwerking moet nog verder ontwikkeld worden. Werkgevers blijven een
belangrijk aandachtsgebied, maar hier moeten nog stappen worden gezet. De bijdrage van
werkgevers is noodzakelijk op het terrein van huisvesting, toegang tot zorg en samenwerking met
de gemeente.

Effecten

In 2024 is de bekendheid en het bewustzijn rondom mensenhandel verder toegenomen. Steeds meer
gemeenten en bestuurders erkennen de urgentie van het probleem en zetten in op zowel bestrijding
als preventie. We zien dat steeds meer gemeenten aan de slag gaan met hun beleid, als gevolg van
de presentatie van de uitgevoerde scan. Daarnaast zijn er nu aanzienlijk meer professionals die
signalen van mensenhandel kunnen herkennen. De trainingen die hiervoor zijn georganiseerd, zijn
zeer goed beoordeeld en hebben zichtbaar bijgedragen aan deze groeiende deskundigheid. Vanwege
dit succes wordt de trainingscyclus in 2025 voortgezet en verder uitgebreid.

Binnen de regio is veel betrokkenheid. Zowel van toezichthouders BTP, gemeenten, politie,
zorgcoordinatoren van HVO Querido als de Nederlandse Arbeidsinspectie (NLA).

“DIT JAAR GREEP DE NLA IN NA EEN MELDING OVER EEN ZORG AU PAIR BIJ EEN
WELGESTELDE FAMILIE. DE ZORGVERLENER WERKTE 24/7 ZONDER PAUZE OF
BETALING, ONDER STRIKTE CONTROLE EN CAMERATOEZICHT, NIET
GEDOCUMENTEERD EN MET SCHULDEN. ONDANKS POGINGEN TOT CONTACT,
WEIGERDE HIJ HULP UIT ANGST VOOR DE FAMILIE EN DREIGING MET AANGIFTE
VAN ILLEGAAL VERBLIJF EN WERK. DE ZORGVERLENER WERD UITEINDELIJK UIT DE
SITUATIE GEHAALD. DE CASUS LAAT ZIEN DAT ZOWEL DE ZORGVERLENER ALS HET
ZORGBEHOEVENDE FAMILIELID SLACHTOFFER WAREN."”
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Thema Cybercrime en gedigitaliseerde
criminaliteit

Ambitie

De wereld en de samenleving zijn gedigitaliseerd. Dit is terug te
zien in ons criminaliteitsbeeld. Traditionele criminaliteit daalt maar
online criminaliteit stijgt. Miljoenen Nederlanders waren de knop kan een
afgelopen jaren slachtoffer van online criminaliteit. Cybercrime en cybercrimineel
gedigitaliseerde criminaliteit vormen een steeds grotere bedreiging
voor de samenleving. Zo worden in de online wereld ouderen
opgelicht en jongeren door criminelen geronseld en misbruikt voor maken. Cybercrime en
financieel gewin. gedigitaliseerde
Een ander vraagstuk is of overheden voldoende bestand zijn tegen
digitale aanvallen? Om veilig te kunnen werken met digitale
gegevens moeten gemeenten aan landelijke standaarden en regels de top 5 van grootste
voldoen. Maar doen ze dat ook? En in hoeverre zijn overheden
voorbereid op cyberincidenten, inclusief een bijhorend -
handelingsperspectief en kennis van bevoegdheden en dreigingen.”
verantwoordelijkheden. Tenslotte gaan we in op de vraag hoe we
in Noord-Holland omgaan met  online  aangejaagde
ordeverstoringen. Deze onderwerpen stonden in 2024 centraal bij
dit thema.

“Met één druk op de

duizenden slachtoffers

criminaliteit staan in

wereldwijde

Bron: rapport OM

Wat willen we bereiken?

e We willen een cyberweerbare regio zijn, waarbij wij preventie voorop stellen, maar
repressieve maatregelen treffen als dat nodig is.

e We hebben het eigen huis op orde en bereiden ons voor op cyberincidenten en cybercrises.

¢ We hebben handelingsperspectieven waarmee wij inwoners en bedrijven kunnen
ondersteunen bij het voorkomen van dader- en slachtofferschap.

e We kunnen (bestuurlijke) maatregelen inzetten om online aangejaagde ordeverstoringen te
voorkomen.

Ontwikkelingen

Vanuit een regionale scope en integrale aanpak is in 2024 gewerkt aan interventies en maatregelen
die doelgroepen digitaal weerbaarder maken. Integraal werpen we barriéres op om cybercriminelen
de pas af te snijden. We proberen vooral het gedrag van overheden, inwoners en ondernemers te
beinvloeden zodat we als maatschappij weerbaarder worden. Die weerbaarheid vergroten we ook
door gebruik te maken van kwalitatieve gegevens zoals de ervaringen van slachtoffers en de inzet
van innovaties.

Overkoepelend op het hele thema hebben we onderzocht waar we staan in onze regio met ons thema.
We hebben de NHVeilig Cyberscan ontwikkeld en uitgevoerd in onze 32 gemeenten. Ook hebben we
een onderzoeksbureau extra analyses uit laten voeren ten aanzien van de uitkomsten van de
Veiligheidsmonitor 2023 (met de focus op online criminaliteit). Dit onderzoek naar slachtofferschap
deden we eerder in 2021.
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Ipsos I&0 - Factsheet online criminaliteit
Ipsos I&0 - Analyse online criminaliteit
Ipsos I&0 - Presentatie Analyse online criminaliteit

Doelen

Om sturing en richting te geven aan de integrale aanpak van online criminaliteit werkten we langs
de vier cyberwegen van de zogenaamde cyberwegenkaart, waarbij op elke cyberweg interventies
zijn gepleegd. Hierbij beperkt de integrale aanpak zich niet tot politie, OM en gemeenten maar
hielden we juist in de cyberwereld het netwerk sterk door samen te werken met private partijen die
slim, efficiént en creatief zijn om de cybercrimineel te treffen.
De vier deelprojecten op de aanpak van cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit zijn:

1. Eigen huis op orde

2. Cybercrises en cyberincidenten

3. Cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit

4. Online aangejaagde ordeverstoringen

Resultaten

1. Eigen huis op orde

We startten het eerste kwartaal van 2024 met het geven van een ‘boost’ aan professionals die
werkzaam zijn bij gemeenten, OM en politie om het eigen huis beter op orde te krijgen. Dit deden
wij door het organiseren van een bijeenkomst in Alkmaar rond de komst van de NIS22-wetgeving.
Beter inzicht in informatiebeveiligingsrisico’s, een uniforme aanpak en het verbinden binnen
gemeentelijke afdelingen waren bespreekpunten. Ook de verplichte opleiding voor burgemeesters
en hun verantwoordelijkheden op bestuurlijk niveau, die ontstaan door de komst van aangescherpte
regelgeving, kwamen aan de orde.

Uitnodiging NIS2-bijeenkomst

Presentatie NIS2-bijeenkomst

Daarnaast onderzochten we met behulp van een Cyberscan in hoeverre het eigen huis bij gemeenten
op orde was. Er is een regionaal beeld gemaakt waarbij per gemeente in kaart is gebracht hoe daar
de situatie was. De uitkomsten zijn gepresenteerd op het Regionaal Bestuurlijk Overleg Politie (RBOP)
en per individuele gemeente beschikbaar gesteld. De uitkomsten van de Cyberscan zijn ook relevant
in het kader van de Noord-Hollandse weerbaarheidsnorm.

Cyberscan

Effecten

e Collega’s uit één en dezelfde gemeente hebben elkaar leren kennen en afspraken gemaakt.

¢ Deelnemers gingen aan de slag met presentaties voor hun eigen bestuurders.

e Deelnemers ervaarden het belang van verbinding en werden gestimuleerd om zich aan te
melden voor de ‘Cyber-oefendriehoek’ later in het jaar.

e De scan en de scores van gemeenten leidden tot onderling begrip en inzicht.

2 NIS2 staat voor Network and Information Security Directive, een Europese richtlijn gericht op het vergroten van digitale weerbaarheid

35


https://nhveilig.nl/files/view/dbfebdda-978c-4b0b-9ec8-c5a2fc6e23fa/cyber-ipsos-io-factsheet-online-criminaliteit.pdf
https://nhveilig.nl/files/view/dbfebdda-978c-4b0b-9ec8-c5a2fc6e23fa/cyber-ipsos-io-factsheet-online-criminaliteit.pdf
https://nhveilig.nl/files/view/fe066df4-cf75-4c3e-8d72-b8f75d5cef69/cyber-ipsos-io-analyse-online-criminaliteit.pdf
https://nhveilig.nl/files/view/fe066df4-cf75-4c3e-8d72-b8f75d5cef69/cyber-ipsos-io-analyse-online-criminaliteit.pdf
https://nhveilig.nl/files/view/26ffd9e7-bc71-479e-86ec-c25a81c94e6c/cyber-ipsos-io-analyse-online-criminaliteit.pptx
https://nhveilig.nl/files/view/26ffd9e7-bc71-479e-86ec-c25a81c94e6c/cyber-ipsos-io-analyse-online-criminaliteit.pptx
https://nhveilig.nl/files/view/d2d79501-bc86-4245-ac3f-754bb6485913/cyber-uitnodiging-bijeenkomst-nis2-ciso-oov_hafmcut.jpg
https://nhveilig.nl/files/view/d2d79501-bc86-4245-ac3f-754bb6485913/cyber-uitnodiging-bijeenkomst-nis2-ciso-oov_hafmcut.jpg
https://nhveilig.nl/files/view/59e38d1b-9490-4035-98d6-632be35186d3/cyber-presentatie-bijeenkomst-nis2-oov-en-ciso.pdf
https://nhveilig.nl/files/view/59e38d1b-9490-4035-98d6-632be35186d3/cyber-presentatie-bijeenkomst-nis2-oov-en-ciso.pdf
https://nhveilig.nl/files/view/2c3ae464-2a67-47a8-942d-febe1221c0f0/cyber-cyberscan-nhveilig-2024_algemeen.pdf
https://nhveilig.nl/files/view/2c3ae464-2a67-47a8-942d-febe1221c0f0/cyber-cyberscan-nhveilig-2024_algemeen.pdf
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2. Cybercrises en cyberincidenten

De lobby die in 2023 werd gestart om tot een multidisciplinaire voorbereiding op cyberincidenten te
komen, is geslaagd. Op 10 juli 2024 vond een grote cyberoefening plaats. Onder regie van NHVeilig
werd een multidisciplinaire werkgroep3 samengesteld, die de ‘Cyberoefendriehoek’ organiseerde. Er
namen zo'n 140 professionals deel uit de regio. Van technisch cyberspecialist tot burgemeester en
van officier van Justitie tot gemeentelijk communicatieadviseur. De cyberoefendriehoek zorgde voor
enthousiasme, inzicht en verbinding tussen betrokkenen die elkaar in de dagelijkse praktijk niet
vanzelfsprekend treffen. Het leidde tot toename van een collectief besef hoe vatbaar organisaties
zijn voor cyberaanvallen en hoe gemakkelijk zij doelwit kunnen zijn. De geleerde lessen zijn in kaart
gebracht om in 2025 in gezamenlijkheid ten uitvoer te worden gebracht.

Terugkoppeling en aanbevelingen Cyberoefendriehoek

Persbericht Cyberoefendriehoek

Effecten

e Verschillende colleges van B&W spraken uit meer te willen oefenen. Er zijn lokale initiatieven
ontstaan om dit op te pakken en voor
te bereiden.

e Er is focus gekomen op het belang
van regionale planvorming.

e Politie, OM en gemeenten zijn intern
gaan kijken naar het kennisniveau en
vaardigheden van medewerkers. Zo VAN DE GEVAREN MISSCHIEN NOG WEL

“"NAAST HET BESTRIJDEN VAN DEZE VORM
VAN CRIMINALITEIT, IS HET JE BEWUST ZIJN

heeft ~ de  ‘Cyberoefendriehoek’ BELANGRIJKER, WANT VOORKOMEN IS BETER

bijgedragen aan het weerbaarder
. DAN GENEZEN. DEZE CYBEROEFENING IS
maken van deze professionele

7
organisaties. DAAR EEN GOED VOORBEELD VAN.

3. Cybercrime en
gedigitaliseerde
criminaliteit

Het bestrijden van cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit begint bij bewustwording van de
risico’s. Het project ‘Het slachtoffer spreekt’ is in 2024 voortgezet op verzoek van gemeenten, politie
en OM. Daarnaast hebben we ons specifiek gericht op kwetsbare doelgroepen als senioren en jeugd.

Het slachtofferspreekt.nl

De schaamte onder slachtoffers van digitale criminaliteit is groot. Uitspraken als: ‘dat overkomt alleen
een ander maar mij niet, hoor je vaak. Sinds 2020 delen we in Noord Holland herkenbare
ervaringsverhalen van slachtoffers uit onze gemeenten via het project:
http://www.hetslachtofferspreekt.nl. Hierin werken wij samen met politie, OM en Bureau NH (het
regionale opsporingsprogramma van NHNieuws).

In april 2024 deed een moedig cybercrimeslachtoffer uit IJmuiden zijn verhaal. De 82-jarige Jos werd
voor tienduizenden euro’s opgelicht. Na het zien van de reportage kwam een dame in actie en

3 Bestaande uit de drie veiligheidsregio’s, politie, OM, vertegenwoordiging gemeenten (4x), NHVeilig.
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inmiddels is er door deze actie al meer dan 10.000 euro opgehaald voor Jos en zijn vrouw. Dat zijn
nog eens resultaten! En zoals een collega zei: daar kan geen postbus 51-spotje tegenop.
Artikel NHD Slachtoffer Spreekt Jos Cryptofraude.

Effect
e Bureau NH is enthousiast en heeft ook een tweede verhaal gepitcht rondom Cryptofraude.

Informatiebijeenkomsten voor senioren

In april, de maand van ‘Senioren & Veiligheid’, zijn er vier informatiebijeenkomsten over
cyberveiligheid georganiseerd in onze regio voor senioren. Met honderd bezoekers in Heemstede,
140 deelnemers in Alkmaar, 170 in Den Helder en 130 senioren in de gemeente Purmerend werden
de bijeenkomsten goed bezocht. Tijdens de bijeenkomsten, begeleid door voormalig talkshow-host
Catherine Keyl en een deskundigenpanel (het Landelijk Meldpunt Internet Oplichting (LMIO) van de
politie, Veiliginternetten.nl en Interpolis), leerden de senioren zichzelf meer te wapenen tegen online
oplichting. Centraal stonden de delicten: babbel-trucs, bankhelpdeskfraude, aan- en verkoopfraude,
phishing en hulpvraagfraude (via e-mail, SMS of WhatsApp). De bijeenkomsten boden niet alleen
waardevolle informatie: er was ook ruimte om persoonlijke ervaringen te delen

Artikel in blad Margriet Seniorenbijeenkomsten

Evaluatie Senioren bijeenkomsten NH 2024

Filmpje Seniorenbijeenkomsten

Effecten:

e Bewustwording bij senioren over cybercriminaliteit is verbeterd
e Veel ruimte voor senioren om persoonlijke ervaringen te delen

Doelgroep Jeugd

Op de doelgroep Jeugd hebben we in 2024 samengewerkt met het thema Weerbare Jeugd. Samen
organiseerden we op 18 januari de bijeenkomst Jeugd & Cyberveiligheid. Onder begeleiding van
criminoloog Joran de Jong, doken we dieper in de online leefwereld van jongeren. Een onderwerp
waar veel behoefte aan bleek te zijn, want te gast waren meer dan 80 jongerenwerkers, (digitaal-)
jeugd-, wijkagenten en gemeenteambtenaren openbare orde en veiligheid. Digitale signalen
herkennen en onderling uitwisselen blijft lastige materie. Samen met het Centrum voor
Criminaliteitspreventie en Veiligheid (CCV) ontwikkelden we de ‘online Routekaart’. In november
werd deze gelanceerd in bijzijn van betrokken praktijkprofessionals.

Beeldverslag 18 januari 2024 Jeugd en Cyberveiligheid

Routekaart Samenwerken bij online jeugdcriminaliteit

Doelgroep ouders

In het voorjaar van 2024 ontving NHVeilig vanuit de City Deal Lokale Weerbaarheid Cybercrime?.
samen met de gemeenten Den Helder, Alkmaar, Purmerend, Hollands Kroon, Haarlem en Velsen een

4 De City Deal Lokale Weerbaarheid Cybercrime is een initiatief dat in 2020 tot stand is gekomen om
gemeenten in Nederland te ondersteunen bij het versterken van de cyberweerbaarheid van hun inwoners. Deze
samenwerking brengt partijen samen, waaronder lokale overheden, bedrijven, kennisinstellingen en
ministeries, om gezamenlijk strategieén te ontwikkelen en implementeren om de cyberveiligheid op lokaal
niveau te verbeteren. En ook om een netwerk van kennisuitwisseling en samenwerking op te bouwen om de
algehele weerbaarheid tegen cybercriminaliteit in Nederland te versterken
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subsidie voor het ‘Cyberouder-project’. Dit project heeft als doel om ouders als ambassadeurs te
werven in gemeenten om andere ouders te helpen om hun eigen kind(eren) digitaal op te voeden.
Begin september werd de website www.cyberouder.nl gelanceerd en in het najaar vonden zes kick-
off bijeenkomsten plaats in de desbetreffende gemeenten. In november volgde een webinar voor de
ouders die zich aanmeldden als ambassadeur en kwam een e-learning beschikbaar. Het project loopt
door in 2025.

Artikel NHD Cyberouders

Online Aangejaagde Ordeverstoringen

Het is van belang dat gemeenten weten welke bestuurlijke instrumenten (maatregelen) zij rondom
handhaving van de onlinewereld tot hun beschikking hebben.

Landelijk hebben wij diverse ontwikkelingen en knelpunten gesignaleerd waarover wij o.a. via
nieuwsbrieven onze partners in de regio hebben geinformeerd. Onze informatiepositie op landelijke
niveau is stevig door onze betrokkenheid bij het platform cyberburgermeesters en de Citydeal Lokale
weerbaarheid Cybercrime.

Op 12 maart 2024 organiseerden wij in samenspraak met het CCV de Roadshow Online Aangejaagde
Ordeverstoringen. Veel partijen in de veiligheidsketen zoeken naar manieren om op te treden tegen
strafbare en onrechtmatige online uitingen die een gevaar opleveren voor de openbare orde. Deze
bijeenkomst had tot doel deelnemers meer overzicht en inzicht te geven in de interventies die
bestaan op dit onderwerp. Deelnemers oefenden met het barrieremodel online aangejaagde
ordeverstoring (OAOV) en bepaalden zelf welke interventies zij zouden inzetten aan de hand van een
(fictieve) casus. Dit werd een mooie interactieve dag waarbij kennis en ervaringen werden gedeeld
en ruimte was om te oefenen.

Roadshow NH 12 maart Presentatie

Beeldverslag Roadshow 12 maart 2024

Roadshow Alkmaar 12 maart

NHVeilig ontwikkelde in 2024 samen met de VNG het Protocol ‘Online Onderzoek in het kader van
openbare orde en handhaving’. Een concreet hulpmiddel om de Handreiking ‘Online onderzoek door
gemeenten’ van het Ministerie van Binnenlandse Zaken (BZK) concreter te maken.

Protocol online onderzoek

Gebruiksaanwijzing online onderzoek.pdf

Samen met andere samenwerkingsverbanden in Nederland heeft NHVeilig eind 2024 een subsidie
aangevraagd en ontvangen in het kader van de Citydeal ‘Online Aangejaagde Ordeverstoringen’ ten
behoeve van een training voor gemeenteambtenaren. Deze training is gericht op het toepassen van
open source intelligence (OSINT).

Tenslotte was de online wereld van jeugd ook een prominent thema op de bestuurlijke conferentie
van het RBOP in september 2024. Deze werd door NHVeilig georganiseerd.
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Thema Maatschappelijke Onrust &
Radicalisering

Ambitie

De missie voor projectgroep Maatschappelijke Onrust & Radicalisering was om de integrale
samenwerking verder vorm te geven op het bredere thema maatschappelijke onrust en
radicalisering. In dat verband is er een ambitie geformuleerd gericht op het tegengaan van
de ondermijning van de democratische rechtsorde door maatschappelijke onrust en radicalisering.
Hiertoe zou de samenwerking tussen organisaties worden gefaciliteerd en bevorderd. Ook is de
ambitie uitgesproken om zo veel mogelijk verbreding te realiseren in de samenwerking met andere
(maatschappelijke) partners, zoals de Provincie en de Veiligheidsregio’s, en de aansluiting te maken
met onder andere de agenda Maatschappelijke Onrust van de Vereniging voor Nederlandse
Gemeenten (VNG) en het Ondersteuningsplatform Maatschappelijke Onrust (OMO).

Ontwikkeling

Een belangrijke ontwikkeling in 2024 was het verbreden van het thema naar Maatschappelijke Onrust
& Radicalisering. In voorgaande jaren richtte de integrale samenwerking zich op het thema ‘contra-
terrorisme, extremisme en radicalisering (CTER)". De wijziging in de prioritering is voortgekomen uit
het nieuwe integraal meerjarenbeleidsplan veiligheid (IMV) 2024-2027. Dit vroeg om een herijking
van de scope en taakstelling voor de integrale samenwerking. Deze heeft begin 2024
plaatsgevonden. De herijking van de scope en taakstelling in integrale samenwerking vereiste een
eenduidige visie om helderheid te kunnen scheppen over de rollen en taken binnen de
projectgroep en om het netwerk helderheid te kunnen geven over de scope en afbakening van het
thema. Zodoende is er aandacht uitgegaan naar het definiéren en kaderen van begrippen onder
andere naar de grenzen van het uitoefenen van het demonstratierecht en het onderscheid tussen
niet-strafbare en strafbare gedragingen, alsook tussen activisme en extremisme. De aandacht voor
het demonstratierecht was vooral bestuurlijk ingegeven door actuele ontwikkelingen, zoals de
demonstraties van Extinction Rebellion (XR).

Visiedocument MO-radicalisering 2024

De projectgroep had het afgelopen jaar met veel veranderingen te maken. Naast de verbreding van
de scope, van CTER naar Maatschappelijke Onrust & Radicalisering, waren er veel wijzigingen in de
projectgroep. Zowel van deelnemers vanuit NHVeilig als vanuit de samenwerkende partners. Ook
ontbrak het een groot deel van 2024 aan een themahouder. Niettemin heeft de samenwerking in de
projectgroep en de integrale aanpak op het thema in 2024 stand gehouden. De doelstellingen zijn
gerealiseerd of zijn op zijn minst in de startblokken gezet voor een doorstart met een nieuwe
themahouder in 2025.

Ten opzichte van de geformuleerde ambitie, bijvoorbeeld, om in 2024 aansluiting te maken met
onder andere de agenda Maatschappelijke Onrust van de Vereniging voor Nederlandse Gemeenten
(VNG) en het ondersteuningsplatform maatschappelijke onrust (OMO) is een begin gemaakt door
het initiatief ‘kenniskring’. Dit initiatief is genomen door het netwerk van het Regionaal Bureau
Veiligheidsstrategie (RVS) in Midden Nederland. Ook de Veiligheidsalliantie Rotterdam is aangesloten,
net als de VNG en OMO.
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Eris in 2024 wederom veel geinvesteerd in kennisdeling. Of het nou het Boven Regionaal Informatie
Overleg (BRIO) was of de Living Labs waar de partners telkens vandaan kwamen met verse kennis,
nieuwe inzichten en een verdiepende blik. Deze zijn in het regionale netwerk wijd verspreid.

Het faciliteren, bevorderen en borgen van onderlinge integrale samenwerking is onvermoeibaar
voortgezet in 2024. Er is een verdiepingsslag op het thema gemaakt met een aantal
kennisuitwisselingen en producten zoals het informatiebeeld Maatschappelijk Onrust & Radicalisering
en de Almanak. De thema analist CTER heeft hier een belangrijke rol in gespeeld.

Doelen en resultaten

Het thema MO&R had in 2024 drie overkoepelende doelen geformuleerd:

e Maatschappelijke onrust zo veel mogelijk voorkomen.

e \ersterken van de integrale samenwerking en daarmee onze gezamenlijke informatiepositie.

e Bijdragen aan het borgen van de uitvoering van het geheel van overheidsmaatregelen ter
bestrijding van (gewelddadige uitingen van) extremisme en radicalisering in Noord-Holland.

Hiertoe is het thema uitgesplitst in drie deelprojecten:

1. Lokaal voor elkaar en weerbaar
2. Duurzaam regionaal expertisenetwerk
3. Integrale aanpak op orde

Aan elk deelproject is een aantal activiteiten gekoppeld die in 2024 succesvol zijn uitgevoerd. Deze
zetten we hieronder uiteen onder de corresponderende deelprojecten.

1. Lokaal voor elkaar en weerbaar

Er is een visiedocument “Maatschappelijke onrust” opgesteld, overlegd met het bestuur en
uiteindelijk gevat in een mooi vormgegeven document. De verspreiding vindt plaats begin 2025.
Ook is er vanuit NHVeilig een gevarieerd aanbod van trainingen en opleidingen uitgegaan en heeft
de projectgroep gemeenten ondersteund bij het opzetten, uitbreiden of onderhouden van hun
netwerk(en) van sleutelfiguren. Eerder is al gemeld dat er informatiebeelden zijn opgesteld.

2. Duurzaam regionaal expertisenetwerk

In 2023 is het BRIO (Boven Regionaal Informatie Overleg) opgezet. Dit idee is ontstaan vanuit de
leden van de projectgroep. Bovenregionaal betekent hier boven de drie Veiligheidsregio’s Noord-
Holland Noord, Kennemerland en Zaanstreek-Waterland. Het BRIO geeft invulling aan de behoefte
aan een duurzaam regionaal expertisenetwerk. Er is in 2024 ook een werkgroep BRIO opgericht om
de overleggen voor te bereiden en te evalueren. Uit de eerste evaluaties is gebleken dat het BRIO
door de partners als een meerwaarde wordt gezien. Vaak spelen ontwikkelingen immers niet alleen
lokaal of regionaal, maar landelijk of zelfs internationaal. In het BRIO worden deze ontwikkelingen
vertaald naar de situatie in Noord-Holland. De krachten worden ook in dit overleg gebundeld om
gezamenlijk de denk- en slagkracht te vergroten. De drie Zorg- en Veiligheidshuizen verzorgen het
voorzitterschap.

BRIO 29 feb 2024 beeldverslag

BRIO 20 juni 2024 beeldverslag

BRIO 24 oktober beeldverslag

Er zijn vier (online) Living Labs rondom een actueel thema op het gebied van polarisatie, extremisme,
radicalisering en maatschappelijke onrust georganiseerd. In de Living Labs is de professionele
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knowhow van diverse thema’s gedeeld, zoals flitsradicalisering van jongeren, misogynie, gaming &
extremisme en linksextremisme. Lokale en regionale ervaringen met fenomenen werden gedeeld en
bespiegeld en van advies voorzien door collega’s van gemeenten, politie, jongerenwerk, handhaving,
OM, Raad voor Kinderbescherming en vele andere geinteresseerden aan de virtuele tafel.

Living Lab Gaming en extremisme

Ook is het grootste deel van een nieuwe almanak in 2024 geschreven. Dit is een overzichtswerk van
activistische, extremistische en terroristische groepen die actief zijn in Noord-Holland. In 2021 werd
de laatste versie gemaakt. In 2025 ontvangen de eerstelijns professionals een gelipdatete versie.
Met daarin voorbeelden van diverse uitingen (stickers, vlaggen, graffiti ‘s etc.) vanuit linkse, rechtse,
religieuze en andere extremistische groeperingen.

En ten slotte is er sinds juni 2024 een regionale vertaling gemaakt van het dreigingsbeeld terrorisme
Nederland (DTN). Het eerste informatiebeeld, een regionale vertaling van de DTN, werd halverwege
2024 gepubliceerd. De tweede versie kwam al een half jaar later tot stand. De thema-analist heeft
deze vertaalslag gemaakt in samenwerking met de politie en de drie Regionaal Specialisten
Radicalisering.

3. Integrale aanpak op orde

Sinds 2014 is de integrale aanpak doorlopend in ontwikkeling. Ook in 2024 werkten we hard om de
aanpak nog verder te verstevigen. In elk Zorg- en Veiligheidshuis is een Regionaal Specialist
Radicalisering actief. Die versterkt de aanwezige expertise om te signaleren en te duiden en
ondersteunt gemeenten in hun regierol. Ook was er in samenwerking met de gemeente
Haarlemmermeer een pilot voor een verbindingsambtenaar om gesprekken aan te gaan met mensen
met anti-institutioneel gedachtegoed. Deze pilot is geévalueerd.

Een aandachtspunt is dat de Regionaal Specialisten worden bekostigd vanuit de Versterkingsgelden
van de NCTV. Deze bieden echter onvoldoende zekerheid gezien de Versterkingsgelden periodiek
moeten worden aangevraagd en toegekend. Bovendien zijn er over 2025 en 2026 kortingen
doorgevoerd over de gelden. Momenteel wordt onderzocht wat de impact is van de korting voor de
borging van het werk van de specialisten. Dit onderzoek is in 2024 gestart en wordt in 2025
voortgezet.

Het CTER convenant is in 2024 vastgesteld en geborgd. Per 1 juli 2025 is de Wet PARTRA van kracht.
Deze Wet biedt een wettelijke basis voor bepalingen waar eerst het CTER convenant in voorzag,
waardoor het convenant overbodig wordt.
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Jaarrekening 2024

Algemene toelichting

Het jaar 2024 was het slotjaar van het Versterkingsplan 2022 - 2024. Het was ook het eerste jaar
van de nieuwe werkorganisatie NHVeilig, waarin het RIEC, het Programma Aanpak Ondermijning en
NH Samen Veilig administratief zijn samengevoegd.

De IMV-gelden die tot en met 2023 nog bij de BUCH organisatie waren ondergebracht zijn per
1.1.2024 overgeheveld naar de gemeente Haarlem.

De uitgaven van de nieuwe werkorganisatie NHVeilig zijn over de periode 2022 - 2024 ruim binnen
de begroting gebleven. Het boekjaar 2024 sloot af met een overschot, zowel op de RIEC middelen
als de middelen voor de thematische aanpak (totaal overschot ca. 1,7 min.) De belangrijkste oorzaak
was dat de personele lasten lager uitvielen dan begroot. Op de IMV-middelen was er een kleine
overschrijding (ca. € 50.000,-)

Medio 2024 heeft de stuurgroep besloten om extra uitgaven te doen in de middelen voor de
ondersteuning van partners, de zogenaamde “spoor 1” gelden. Het ging om een extra investering
van ca. € 450.000,-.

Het financieel beheer van de mainportaanpak Sterke Luchthaven berustte tot eind 2024 bij de
gemeente Haarlem. Deze middelen worden niet tot de Regionale Versterkingsmiddelen gerekend,
hier is een separate boekhouding voor bijgehouden. Per 1.1.2025 is het beheer van deze gelden
overgedragen aan de gemeente Haarlemmermeer.

Toelichting op de posten

Winst- & Verliesrekening

De Winst- & Verliesrekening, ook wel het exploitatieoverzicht genoemd, is een overzicht waarop alle
baten (opbrengsten) en lasten (kosten) zijn opgenomen voor de periode tussen de begin- en
eindbalans, in dit geval over het boekjaar 2024.

In het overzicht wordt per post het volgende getoond:

e Wat er begroot (gepland) is voor het huidige boekjaar.
e Wat er werkelijk gerealiseerd is in het huidige boekjaar.

Lasten

Onder de lasten staan alle posten waarvan het normaal is dat het kosten zijn. Voorbeelden van kosten
zijn personele lasten en projectkosten.

Baten

Onder de baten staan alle posten waarvan het normaal is dat het inkomsten zijn. Voorbeelden van
opbrengsten zijn gemeentelijke bijdragen of beschikkingen van het ministerie van J&V.

Verdere specificatie(s) vindt u op de pagina "toelichting winst- en verliesrekening RIEC Noord Holland
2024" en "toelichting winst- en verliesrekening versterkingsplan aanpak ondermijning NH 2024” .
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Het exploitatieresultaat (beter bekend als winst of verlies) is het verschil tussen de baten en de
lasten. Bij NHVeilig zijn de werkelijke baten altijd gelijk aan de werkelijke lasten. Dit omdat NHVeilig
een gesloten systeem is. Dit betekent dat er nooit meer kan worden uitgegeven dan er beschikbaar
is. Het tekort of het overschot wordt verrekend met de balans en wordt opgenomen als “nog te
ontvangen” of “vooruitontvangen bedragen”.

De balans is een momentopname, waarop alle activa (bezittingen) op de debetzijde van de balans
en passiva (reserves & schulden) op de creditzijde van de balans worden getoond.

Door middel van het jaarverslag wordt u geinformeerd over hoe NHVeilig er per eind boekjaar
voorstaat (de eindbalans). Verdere specificaties vindt u op de pagina "toelichting balans NHVeilig
2024".

Begroot Werkelijk
2024 2024
Bijdrage ministerie J&V
RIEC algemeen structurele middelen € 2.791.120| € 2.396.940
Structurele bijdrage Ondermijningsthema's € 2.294.637| € 1.659.532
Ondersteuning gemeenten incidentele middelen 2022-2024 € 3.000.000| € 3.449.606
Vooruitontvangen bedragen €61.818 € 162.636
Subtotaal €8.147.575| € 7.668.714
Bijdrage partners
Gemeenten € 367.500 € 367.500
Bijdrage derden (PAOS) €0 € 60.000
Saldo IMV BUCH €0 € 417.000
IMV-bijdrage € 475.000 € 475.000
Subtotaal € 842.500| € 1.319.500

Totaal baten ~ €8.990.075 € 8.988.214

Bijdrage Ministerie van J&V bevat de rijksbijdragen die door het Ministerie van Justitie en Veiligheid
beschikbaar zijn gesteld door middel van een beschikking. Dit was opgebouwd uit de jaarlijkse
bijdrage aan het RIEC en de bijdrage voor het Versterkingsplan aanpak ondermijning.

De strategie van meer vraaggericht te werken, in plaats van aanbodgericht, heeft in 2024 verder zijn
beslag gekregen. De vraag en behoefte van de partners, met name de gemeenten, is in belangrijke
mate bepalend voor de uitvoering van onze activiteiten. Voor de uitvoering van de activiteiten zijn in
de begroting budgetten vrijgemaakt via het thema ondersteuning van gemeenten. Op basis van
aanvragen van gemeenten zijn deze budgetten besteed.
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Bijdrage Partners bevat de gelden die NHVeilig heeft ontvangen van de 32 gemeenten en de bijdragen
van partners van NHVeilig door het om-niet inzetten van hun personeel.

J&V stelt als voorwaarde bij de toekenning van de RIEC-bijdrage(n) dat de RIEC-partners per jaar
samen minimaal € 735.000,- dienen bij te dragen aan de RIEC-begroting. Hiervan dient minimaal €
450.000,- gefinancierd te worden in geld of door middel van personele inzet in de vorm van
aanstellingen of detacheringen bij de RIEC-bureaus voor de minimale duur van twee jaar. Aan die

voorwaarde is in 2024 voldaan.

Per 1 januari 2024 is de financiéle boekhouding van NH Samen Veilig bij BUCH (ambtelijke organisatie
van de gemeenten Bergen, Uitgeest, Castricum en Heiloo) overgedragen aan de gemeente Haarlem.
Dit is het restsaldo dat ultimo 2024 aan de gemeenten Haarlem is overgedragen. Deels bevatte dit
saldo nog openstaande vorderingen uit 2023 die in 2024 zijn voldaan en deels externe
subsidiebedragen, zoals een bijdrage van het CCV van € 80.000,- aan het project cybercrime.

Begroot Werkelijk
Lasten 2024 2024
Personele kosten
Personele lasten RIEC algemeen € 3.037.500| € 2.216.288
Personele lasten onderst. gemeenten incidentele middelen € 3.000.000| € 3.449.606
Personele lasten Ondermijningsthema's € 2.020.800| €1.136.105
Personele lasten IMV thema's € 419.000 € 889.027
Personele kosten in natura -€ 600.000 €0
Subtotaal € 7.877.300| € 7.691.027
Overige kosten
Ondersteuning beheerorganisatie € 375.000 € 375.000
Opleiding en ontwikkeling € 110.000 € 80.895
Shared services LIEC € 120.000 € 54.000
Operationele kosten € 172.000 € 233.120
Projectbudgetten € 275.775 € 523.427
Communicatie € 60.000 € 30.745
Subtotaal €1.112.775| € 1.297.187

Personele kosten bevat:

e De personele lasten van personeel in vaste- of tijdelijke dienst van NHVeilig.

e De tijdelijke inhuur van het personeel dat wordt ingehuurd door NHVeilig.

e De bijdragen van partners van NHVeilig door het om-niet inzetten van hun personeel.

e Personele kosten in natura: deze aftrek van personele kosten is gemaakt vanwege politie
personeel dat in het kader van IMV-afspraken om niet in 2024 is geleverd aan NHVeilig.

Als gevolg van lagere kosten aan personeel van het RIEC en de Ondermijningsthema’s zijn extra
middelen beschikbaar gesteld aan de ondersteuning van gemeenten ten behoeve van inhuur externe

deskundigheid.
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Overige kosten bevat:

e Ondersteuning beheersorganisatie zijn de kosten die NHVeilig betaalt aan de gemeente
Haarlem voor het afnemen van diensten (personele inzet) en het gebruik van de faciliteiten.

e de kosten van de opleiding en ontwikkeling van NHVeilig.
e Shared services betreft de bijdrage aan het LIEC;
e Operationele kosten van NHVeilig.

e Het projectbudget betreft het vrij besteedbaar budget voor de thema's zoals opgenomen in

de aanvraag Versterkingsplan 2022-2024.
e Communicatiekosten.

Toelichting: balans NHVeilig 2024

Activa 31-12-2024 Passiva

31-12-2024

Liguide middelen € 5.553.221 Reserve RIEC
Vooruitontvangen RIEC structurele middelen
Vooruitontvangen 2022-2024 Ondermijning

Vooruitontvangen Sterke Luchthaven
Vooruitontvangen Cybercrime

€ 449.682
€1.707.913

€ 1.549.311

€ 1.826.979
€ 19.336

Totaal € 5.553.221 Totaal € 5.553.221

Activa

Liqguide middelen zijn de bedragen die NHVeilig op de bankrekening heeft staan.

Passiva

Reserve RIEC: de reserve heeft twee doelen:

1. Bestedingsfunctie: middelen die aan het RIEC ter beschikking zijn gesteld moeten
beschikbaar blijven voor het RIEC. Eventuele budgetoverschotten vallen derhalve niet vrij in
de jaarrekening van de gemeente Haarlem maar blijven beschikbaar voor het RIEC. Bij de
jaarrekening zullen tekorten worden onttrokken of overschotten worden gedoteerd aan de
reserve. Uitgaven moeten in lijn liggen met de doelstellingen van het RIEC.

2. Bufferfunctie: het afdekken van WW risico’s voor tijdelijk personeel van het RIEC. Deze
bufferfunctie geldt ook voor het afdekken van het risico om subsidie te moeten terugbetalen.

Vooruitontvangen bedragen zijn de bedragen waarvoor NHVeilig een beschikking heeft ontvangen,
maar welke nog niet zijn besteed. Ook de middelen van voorgaande jaren zitten hierin.

In 2024 zijn het Versterkingsplan 2019-2022 en het Versterkingsplan Ondermijning 2022 - 2024
financieel afgewikkeld. Overschotten zijn of worden terugbetaald aan het ministerie. Daarom staan
deze niet op de balans.

In 2025 zal het programma Sterke Luchthaven en het Versterkingsplan 2022-2024 financieel getoetst
worden door een externe accountant en de overschotten die nu op de balans staan terugbetaald
worden aan het ministerie. Het financieel beheer van Sterke Luchthaven berustte tot eind 2024 bij
de gemeente Haarlem. Per 1.1.2025 is het beheer van deze gelden overgedragen aan de gemeente
Haarlemmermeer.
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Begroting Uitgaven Uitgaven LI CE]

Projectkosten Regionale 2022-2024 2023 2024 uitgaven
Versterkingsgelden 2022-2024

Bijdrage ministerie J&V

Drugsproductie en logistiek € 1.420.000 € 407.640 € 721.080 € 1.128.720
Weerbare Jeugd € 925.000 € 364.484 € 466.789 € 831.273
Criminele geldstromen alg. € 668.220 € 73.626 € 123.942 € 197.568
Criminele geldstromen FIT € 952.820 € 151.137 € 110.063 € 261.200
Werkbudget € 210.000 € 24.869 € 165.609 € 190.477
Incidentele middelen spoor 1 € 3.000.000 € 278.723 € 3.499.606 € 3.778.329

€7.176.040 € 1.300.478 € 5.087.089 € 6.387.567

Projectkosten overig thema's 2024 ‘ Begroting 2024 Uitgaven 2024 Over
IMV-gelden

Cybercrime € 420.316 € 366.357 € 53.959
Maatschappelijke onrust € 202.458 € 125.385 € 77.073
Mensenhandel € 218.285 € 259.683 -€ 41.398
Jeugd en Veiligheid €0 € 4.659 -€ 4.659
Overig €0 € 132.945 -€ 132.945
Overig

Aanpak ondermijning Schiphol € 1.806.325 € 111.562 € 1.694.763
Sterke Luchthaven € 3.261.949 € 1.434.970 € 1.826.979

Totaal € 5.068.274 € 1.546.532 € 3.521.743

De IMV gelden zijn in 2024 uitsluitend ingezet voor de regionale thema’s cybercrime,
maatschappelijke onrust, mensenhandel en jeugd en veiligheid. Het regionale thema jeugd en
veiligheid is medio 2024 beheermatig ondergebracht bij het ondermijningsthema Weerbare Jeugd.

Het Programma Aanpak Ondermijning Schiphol (PAOS) is in 2023 opgevolgd door het Programma
Sterke Luchthaven. De saldi van beide programma’s zijn of worden teruggeboekt naar het Ministerie.
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