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Voorwoord

Dit is het jaarverslag 2024 van de Eenheid Den Haag; het tweede jaarverslag over het Regionaal
Beleidsplan 2023-2026: de Coalitie voor Veiligheid. Hierin wordt verslag gedaan van de
ontwikkelingen en inspanningen van de politie, gemeenten en vele andere (regionale)
veiligheidspartners over de thema’s die geprioriteerd zijn in het Regionaal Beleidsplan:

o Maatschappelijk ongenoegen
Cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit
Jeugd en Veiligheid

Zorg en Veiligheid

Ondermijning

Het jaar 2024 was weer een bewogen jaar. Het aantal misdrijven steeg in onze regio licht (0,8%).
Daarnaast valt het op dat het aantal mishandelingen, diefstal van fietsen, vernielingen, fraude en
vooral straatroven stegen. In 2024 was het aantal demonstraties weer hoog. Demonstraties worden
daarbij steeds complexer. Dat betekende ook weer een forse inzet van politiemedewerkers. Ik ben hen
dankbaar dat zij er altijd staan en onze regio, samen met de vele partners, veilig en leefbaar houden.

Al geruime tijd is er sprake van flinke onderbezetting bij de politie. Het landelijke beeld is dat dit helaas
nog een aantal jaren aan zal blijven. Dat betekent dat er scherpe keuzes ten aanzien van de inzet en
het werk van de politie gemaakt moeten worden, waarbij een belangrijk uitgangspunt is dat de politie
zichtbaar en aanwezig blijft in de steden, wijken en dorpen in onze regio. Hierover worden op
landelijke niveau gesprekken gevoerd met de regioburgemeesters, de korpschef van de politie, de
minister van Justitie en Veiligheid en het Openbaar Ministerie. Van groot belang is dat
politiemedewerkers gezond en vitaal blijven en niet verder onder druk komen te staan.

In onze regio werken vele partijen aan de leefbaarheid en veiligheid. Integraal samenwerken en het
betrekken van het maatschappelijk veld zijn daarbij belangrijke voorwaarden. En dat doen we o0k,
zoals u zal lezen in dit jaarverslag. De logo’s van de betrokken partners prijken dan ook op de
voorzijde van dit jaarverslag; gemeenten, openbaar ministerie, vele partijen in het veld van zorg en
veiligheid en het RIEC. Maar ook vele lokale partijen die bijdragen aan de doelstellingen uit het
regionaal beleidsplan. We zijn dankbaar voor hun inzet. Het RSIV heeft van het Regionaal Bestuurlijk
Overleg de opdracht gekregen om de thema'’s verder te brengen, samenwerking tussen de partners
tot stand te brengen en gemeenten te ondersteunen in het beleid en de uitvoering van de
geprioriteerde thema'’s. Ik heb er vertrouwen in dat zij deze waardevolle rol in de komende periode
zullen blijven vervullen. Er liggen namelijk nog forse uitdagingen voor ons. [k noem er maar een paar;
de steeds verdergaande digitalisering van de criminaliteit en cybercrime, de uitdagingen in het
omgaan met personen met verward of onbegrepen gedrag, femicide, de toenemende spanningen in
onze samenleving door de geopolitieke ontwikkelingen in de wereld en het toenemende aantal
jongeren dat zo makkelijk in de drugscriminaliteit wordt gezogen.

Ik sluit optimistisch af met het vertrouwen dat onze ‘Coalitie voor Veiligheid’ sterk staat en zich steeds
sterker zal organiseren. Alleen zo kunnen wij deze uitdagingen aangaan en zijn we sterk voor een
veilige en leefbare regio voor onze bewoners, bedrijven en bezoekers.

Jan van Zanen
Regioburgemeester Eenheid Den Haag



1. Coalitie voor Veiligheid

Op 30 maart 2023 heeft het Regionaal Bestuurlijk Overleg (RBO) van de Eenheid Den Haag het
nieuwe regionaal beleidsplan, de Coalitie voor Veiligheid 2023-2026, vastgesteld. In de Coalitie voor
Veiligheid zijn vijf thema’s aangewezen als prioriteit voor de komende beleidsperiode:

1. Maatschappelijk Ongenoegen

Cybercrime en Gedigitaliseerde criminaliteit

Jeugd en Veiligheid

Zorg en Veiligheid

Ondermijning

aorO0N

Veiligheidsvraagstukken op de vijf thema’s worden regionaal op basis van de volgende
uitgangspunten aangepakt:

1. Voor alle geprioriteerde veiligheidsproblemen geldt dat er middels een integrale aanpak
probleemgericht, informatie gestuurd met inwoners en ondernemers wordt samengewerkt met
speciale aandacht voor de wijken, buurten, locaties, personen en groepen waar de problemen
zich concentreren.

2. Samenwerking tussen het veiligheidsdomein en het sociale domein is een vereiste.

3. Openbare orde en veiligheid is een lokale aangelegenheid. Alleen veiligheidsproblemen
waarbij bovenlokale samenwerking een toegevoegde waarde heeft worden regionaal
opgepakt. Bij noodzaak kan de inzet naast regionaal, ook landelijk worden opgepakt. Een
lokale aangelegenheid kan ook een uitstralingseffect hebben op landelijk of internationaal
gebied.

In dit jaarverslag wordt verantwoording afgelegd over de behaalde resultaten in 2024 op de vijf
geprioriteerde thema’s. In 2023 is de website van de veiligheidscoalitie live gegaan:
www.veiligheidscoalitiedenhaag.nl. Hier is alle informatie te vinden over de integrale aanpak van
veiligheidsvraagstukken binnen de Eenheid Den Haag. De website is een gezamenlijk initiatief van het
PVO, RIEC Den Haag, HEIT en het RSIV.

1.1 Het RSIV

Het Regionaal Samenwerkingsverband Integrale Veiligheid (RSIV) is een netwerkorganisatie van en
voor de 27 gemeenten in de Eenheid Den Haag, het Openbaar Ministerie (OM) en de politie. Het RSIV
is actief op de thema’s die worden vastgesteld in het regionaal beleidsplan en ondersteunt de 27
gemeenten, de politie en het OM bij het realiseren van de regionale doelstellingen en ambities. Op de
regionale thema’s organiseert het RSIV bijvoorbeeld kennis- en netwerkbijeenkomsten en ontwikkelt
het concrete beleidsinstrumenten samen met de relevante netwerkpartners. Het RSIV werkt nauw
samen met andere organisaties en samenwerkingsverbanden, zoals bijvoorbeeld het Regionaal
Informatie en Expertise Centrum (RIEC) en de Zorg- en Veiligheidshuizen Haaglanden en Hollands-
Midden.

Daarnaast werkt het Platform Veilig Ondernemen (PVO) binnen de Eenheid Den Haag met politie,
justitie, gemeenten, brancheorganisaties en ondernemers aan het weerbaarder maken van
ondernemers tegen criminaliteit. Zij ontwikkelen producten met praktische tips en handvatten zodat
ondernemingen zich beter kunnen beschermen.

Het RSIV geeft prioriteit aan Maatschappelijk Ongenoegen, Cybercrime en Gedigitaliseerde
criminaliteit en mensenhandel (als onderdeel van de prioriteit ‘Zorg & Veiligheid’). Ook de thema’s
Jeugd en Veiligheid en Ondermijning krijgen vanzelfsprekend de nodige aandacht. Het RSIV werkt op
deze thema’s met werkgroepen en uitvoeringsagenda’s om de doelstellingen uit het Regionaal
Beleidsplan 2023-2026 te behalen.


http://www.veiligheidscoalitiedenhaag.nl/

2. Het jaar 2024 in cijfers

Het totaal aantal misdrijven is in 2024 met 0,8% gestegen ten opzichte van 2023. Deze stijging wordt
veroorzaakt door het gestegen aantal misdrijven binnen de stad Den Haag.

Tabel 1: Totaal aantal misdrijven

Misdrijven totaal, jan t/m dec
20.000
15.000
10.000
5.000 I
0
District A District B District C District D District E District F District G
m2021 m2022 m2023 m2024
District A District B District C  District D District E District F District G
2021 87.797 10.254 11.950 12.924 11.146 12.869 13.983 14.389
2022 94.093 11.233 12.988 13.165 12.193 13.999 15.737 14.504
2023 93.740 12.191 11.922 13.265 12.097 13.292 16.100 14.556
2024 94.452 12.321 12.338 13.886 12.037 13.264 15.863 14.401
verschil 712 130 416 621 -60 -28 -237 -155
in% 0,8% 1,1% 3,5% 4,7% -0,5% -0,2% -1,5% -1,1%

De eenheid als geheel is het gelukt het aantal afgehandelde verdachten licht te laten stijgen. Er is de
afgelopen twee jaar een goede stijgende trend zichtbaar. De districten D en E hebben in deze periode
juist een dalende trend van het aantal afgehandelde verdachten.

Tabel 2: Totaal aantal afgehandelde verdachten

Afgehandelde Verdachten, jan t/m dec
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0
District A District B District C District D District E District F District G
W2021 W2022 W2023 m2024

District A District B District C District D District E District F District G

2021 30.553 4.971 3.742 4.058 4.123 4.167 4.595 4.897

2022 33.098 4.870 3.937 4.855 4.955 4.438 4.466 5.577

2023 31.714 5.128 3.384 4.458 4.765 3.984 4.769 5.226

2024 32.190 5.288 3.614 4.920 4.477 3.625 4.989 5.277

verschil 476 160 230 462 -288 -359 220 51

in% 2% 3% 7% 10% -6% -9% 5% 1%




Eénderde van alle misdrijven wordt opgehelderd binnen de eenheid (32%). District A (gekenmerkt
door de binnenstadsfunctie) lost relatief meer zaken op. Dit resultaat wordt mede behaald door het
grote aantal heterdaad aanhoudingen binnen het district. Het oplossingspercentage kan nog stijgen
doordat er nog onderzocht wordt, zeker in recentere zaken.

Tabel 3: Ophelderingspercentage

Ophelderingspercentage, jan t/m dec

50%

40%

30%
20%
10%

0%
District A District B District C District D District E District F District G

X

2021 W2022 m2023 m2024

District A District B District C District D District E  District F  District G

2021 28% 40% 25% 28% 28% 26% 25% 27%
2022 29% 38% 25% 32% 31% 26% 24% 31%
2023 29% 37% 26% 30% 33% 26% 25% 30%
2024 32% 41% 27% 34% 36% 26% 28% 34%
verschil 3% 3% 1% 3% 4% 0% 3% 4%
in% 10% 11% 5% 11% 12% -1% 11% 14%

De Indexcijfers voor straatroof, mishandeling, diefstal fietsen, vernieling en fraude zijn hoger dan vorig
jaar. Vooral de stijging van het aantal straatroven valt hierbij op, het aantal straatroven is gestegen van
270 in 2023 naar 309 in 2024. Daarentegen zijn er beduidend minder overvallen, winkeldiefstallen,
diefstallen van motorvoertuigen, uit/vanaf auto en uit bedrijf geweest.

Figuur 1: Veiligheidsbeeld eenheid per delict (veelvoorkomende criminaliteit)
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3. Maatschappelijk ongenoegen

3.1 Beschrijving en ambities uit de Coalitie Voor Veiligheid 2023-2026

Het is belangrijk dat iedereen in de samenleving de mogelijkheid heeft om ongenoegen te uiten.
Demonstreren is een grondrecht. In de samenleving leven verschillende opvattingen en dat mag soms
schuren; dit voedt het maatschappelijk debat. Maatschappelijk ongenoegen is vaak goed verklaarbaar.
Ook de overheid maakt fouten en burgers moeten daartegen in het verweer kunnen komen.
Maatschappelijk ongenoegen op zich is dus geen probleem, maar zodra de grenzen van de
rechtsstaat worden gepasseerd, en onder andere strafbare feiten worden gepleegd, moet worden
ingegrepen. Dit is het moment dat individuen of groepen vanuit maatschappelijk ongenoegen via
activisme overgaan naar soms zelfs extremisme, waarbij sprake is van bijvoorbeeld het oproepen tot
geweld of zelfs het plegen van aanslagen (zie hiervoor paragraaf 6.4). Bij de aanpak van dit thema
maken we onderscheid tussen het voorkomen dat de grenzen van de rechtsstaat worden
overschreden (preventie) en ingrijpen als dat toch gebeurt (repressie).

Maatschappelijk ongenoegen

Gezamenlijk analyseren en duiden van informatie

Opstellen en uitdragen visie {indien nog niet afgerond in 2022)
Opstellen handelingskader

Doorontwikkelen PGA

Actief leren en delen van kennis en ervaringen

3.2 Ontwikkelingen 2024

De term ‘maatschappelijk ongenoegen’ raakte in zwang tijdens de coronapandemie, om de kritische
geluiden tegen de coronamaatregelen van de overheid aan te duiden. Omdat die kritiek zich onder
bepaalde groepen en personen verbreedde tot kritiek of wantrouwen jegens de wetenschap,
journalistiek en (semi-)overheidsinstellingen, wordt inmiddels de term anti-institutioneel gedachtegoed
gebruikt. Maatschappelijk ongenoegen is niet een op zichzelf staand fenomeen. Het kan een
voedingsbodem vormen voor activisme (of extremisme) van uiteenlopende aard.

Net als voorgaande jaren vonden in 2024 in de Eenheid Den Haag veel demonstraties plaats, in de
hele eenheid. Alleen in de gemeente Den Haag zijn ongeveer 2.000 demonstraties aangemeld. Indien
aanverwante manifestaties, zoals onaangekondigde demonstraties, supportacties, eenmensprotesten,
andere (protest)acties en herdenkingen hierbij worden opgeteld dan ligt het aantal vermoedelijk boven
de 3.000, alleen binnen de gemeente Den Haag. Dit doet een steeds groter beroep op de capaciteit
van de politie, de gemeente en het OM. Hierbij voegt zich dat niet alleen sprake is van een toename
van het aantal demonstraties, maar dat ook een toename zichtbaar is van demonstraties die steeds
complexer worden. Bij bepaalde groepen demonstranten is de aanhoudingsbereidheid groot en wordt
het plegen van strafbare feiten niet geschuwd. Dit alles heeft in 2024 de al schaarse politiecapaciteit
enorm onder druk gezet.

Bij sommige acties en demonstraties werden strafbare feiten gepleegd, zoals het blokkeren van
wegen, vernielingen, bekladdingen, (online en fysieke) bedreigingen tegen mensen met een publieke
functie, of oproepen tot ongeregeldheden. Niet elke demonstratie vroeg gelukkig evenveel inzet vanuit



de politie. Verreweg de meeste demonstraties verliepen ordelijk, en behoefden geen of weinig politie-
inzet. Een toenemend aandeel demonstraties wordt echter steeds complexer en vraagt veel inzet van
de politie.

Binnen de eenheid hebben zo’'n 100 demonstraties plaatsgevonden als gevolg van het conflict
Hamas-Israél. Deze kende verschillende vormen, zoals sit-ins op centraal stations in Den Haag,
Leiden en Gouda, statische demonstraties bij de Tweede Kamer en als loop richting het Internationaal
Strafhof. In het voorjaar van 2024 was het met name onrustig op en rond universiteiten en
hogescholen. Een kleine minderheid bleek bereid de wet te overtreden, vernielingen aan te richten, en
een confrontatie met de politie niet uit de weg te gaan. Na het voorjaar is het aantal demonstraties op
dit thema gedaald, hoewel er enkele kleinschalige incidenten hebben plaatsgevonden.

Mede als gevolg van al deze ontwikkelingen, was het demonstratierecht 2024, net als in 2023,
onderwerp van publiek en politiek debat. Diverse partijen geven aan dat het demonstratierecht in
Nederland onder druk staat. Als gevolg daarvan neemt het veiligheidsbewustzijn bij sommige
actiegroepen toe, en de bereidheid om met de politie te praten of samen te werken af. Het
politieoptreden ligt onder een vergrootglas van journalisten, belangen- en mensenrechtenorganisaties,
en activisten zelf.

3.3 Initiatieven 2024

In 2024 is een start gemaakt met de pilot Allianties. Een initiatief van de politie-eenheid Den Haag om
te onderzoeken wat er nodig is voor het aangaan van Allianties op tactisch en strategisch niveau met
enkele private groepen in de samenleving. In 2025 zal deze pilot verder ontwikkeld worden.

In 2024 is binnen de Eenheid Den Haag de keuze gemaakt verder te investeren in de Methodiek
Bondgenoten vanuit de basisteams en districten. Bondgenoten is een methode om netwerken op te
bouwen en te onderhouden tussen gemeente, politie en mensen uit de 'haarvaten' van de lokale
gemeenschappen. Het doel is door de inzet van deze netwerken maatschappelijke onrust te
voorkomen en verminderen. Dit beoogt Bondgenoten te bereiken door een duurzame verbinding met
bondgenoten die invloed hebben binnen de samenleving op te bouwen. In 2025 zal deze methodiek
verder vorm krijgen binnen de basisteams en districten van de eenheid.

In 2024 heeft het RSIV in samenwerking met het CCV de roadshow Online Aangejaagde
Ordeverstoring georganiseerd. Tijdens deze bijeenkomst is het barriéremiddel van het CCV
gepresenteerd en gingen ambtenaren, medewerkers van de politie, het Openbaar Ministerie aan de
slag met lokale casuistiek. Hier uitvoorkomend is het RSIV bezig met een projectaanvraag binnen de
City Deal van het CCV op het onderwerp online aangejaagde orderverstoringen. Deze aanvraag heeft
het RSIV in samenwerking met de Veiligheidsalliantie Rotterdam, het Regionaal Bestuurlijk Politie
Overleg Noord-Nederland en het Regiobureau Integrale Veiligheid Oost-Brabant.

In 2024 is de kwartiermaker Maatschappelijke Onrust van start gegaan met de startnotitie. Deze was
bij het beéindigen van de detachering nog niet deelbaar. In 2025 zal hier in samenwerking met de
gemeenten mee aan de slag worden gegaan. Op basis van het plan van aanpak kan vervolgens een
start worden gemaakt met het geven van vorm en inhoud aan de doelstellingen van de Coalitie voor
Veiligheid. Hierin zullen we de samenwerking op zoeken met onder andere de regionaal netwerk
coodrdinator radicalisering en extremisme.



4. Cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit

4.1. Beschrijving en ambities uit de Coalitie Voor Veiligheid 2023-2026

Bij cybercrime gaat het om delicten die gepleegd worden met ICT en die gericht zijn op ICT. Als we
spreken van cybercrime, dan gaat het om criminaliteit waarbij ICT zowel het middel als het doel is.
Voorbeelden zijn het hacken van een computer, een DDoS'-aanval of het plaatsen van ransomware.
Er is sprake van gedigitaliseerde criminaliteit als ICT een middel is om traditionele vormen van
criminaliteit te plegen. Voorbeelden zijn internetoplichting of online bedreiging. Het blijkt in de praktijk
echter lastig om een eenduidige scheiding te maken tussen gedigitaliseerde criminaliteit en
cybercrime. Deze komen namelijk ook met regelmaat in gezamenlijkheid voor en lopen steeds meer in
elkaar over. De Coalitie heeft zich gericht op de onderstaande punten en ook binnen de Eenheid Den
Haag was dit één van de leidende thema’s.

Cybercrime en gedigitaliseerde
criminaliteit

Verkrijgen van helderheid in rollen, taken en bevoegdheden
Zorgen voor nog betere analyse, duiding en agendering van de
problematiek

Beschikbaar stellen van handelingsperspectief

Gezamenlijk ontwikkelen van (onderdelen van) een aanpak
gericht op bewustwording en preventie

4.2. Ontwikkelingen 2024

Online criminaliteit waarvan burgers melding of aangifte doen bij de politie betreft voornamelijk online
fraude. Al jaren vindt online fraude op grote schaal plaats in Nederland. Na de piek in de
coronaperiode is het aantal registraties over online fraude bij de politie zowel landelijk als in de
Eenheid Den Haag gedaald in 2022 en vervolgens redelijk stabiel gebleven. Online criminaliteit wordt
wel een steeds onderdeel van de totale criminaliteit. In Nederland is inmiddels 44% van het aantal
criminaliteitsslachtoffers slachtoffer geworden van online criminaliteit; in 2023 waren dit in totaal 2,3
miljoen Nederlanders. Ook in de Eenheid Den Haag werd een sterke toename in meldingen van
bankhelpdeskfraude opgemerkt, met als opvallend, maar herkenbaar detail dat 80% van de
slachtoffers ouder was dan 60 jaar.

Verder wordt ransomware in Nederland nog steeds gezien als de grootste bedreiging voor de digitale
veiligheid. Ransomwaregroepen vallen vaker gericht grote, vermogende (publieke) organisaties aan
wat een maatschappelijk ontwrichtend karakter kan hebben. Verder vergroot de geopolitieke dreiging
het risico op cyberaanvallen en vormt de snelle ontwikkeling op het gebied van kunstmatige
intelligentie eveneens een risico voor het digitale domein.

De (landelijke) Veiligheidsagenda bevat de beleidsdoelstellingen voor een aantal thema’s en deze zijn
voor vier jaar (2023-2026) vastgesteld. Voor het geprioriteerde thema cybercrime en gedigitaliseerde

criminaliteit waren voor de Eenheid Den Haag twee doelstellingen opgesteld. Het eerste doel was het
verrichten van 47 reguliere cybercrime onderzoeken. In 2024 zijn hiervan 51 onderzoeken uitgevoerd.

' (Distributed) Denial-of-Service aanval



Het tweede doel was het verrichten van 330 reguliere gedigitaliseerde criminaliteit onderzoeken. In
2024 zijn hiervan 538 onderzoeken uitgevoerd. Beide doelstellingen zijn daarmee in 2024 gehaald.
Met 50 aangeleverde cybercrimeverdachten is de doelstelling van 47 verdachten dan ook behaald. In
december heeft de eenheid een goeie eindsprint gemaakt en zijn 9 verdachten aangeleverd.

Omschrijving Doelstelling 2024 Realisatie 2024

Cybercrime: reguliere onderzoeken 47 51

Gedigitaliseerde Criminaliteit: reguliere onderzoeken 330 538

4.3. Initiatieven 2024

Versterken ketensamenwerking
In september 2024 is de nieuwe ketenregisseur cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit gestart om

de samenwerking en aanpak van online criminaliteit in de regio te versterken. De ketenregisseur
verbindt partijen, versterkt netwerken en smeedt coalities. Sinds de start van de ketenregisseur zijn er
tal van gesprekken gevoerd met gemeenten om hun behoeften en prioriteiten te inventariseren, en is
er uitvoerig met betrokken ketenpartners gesproken om de samenwerkingen binnen het netwerk af te
bakenen. Op basis van deze gesprekken zijn de doelstellingen, ambities en plannen van het jaarplan
afgesteld. De ketenregisseur heeft met deze gesprekken een duidelijk overzicht van de keten en kan
hiermee fungeren als intermediair tussen alle ketenpartners en gemeenten.

Bescherm jezelf online
Oktober is de maand van de digitale veiligheid. In oktober 2024 heeft het RSIV samen met de politie

Eenheid Den haag de bewustwordingscampagne ‘Bescherm Jezelf Online’ gelanceerd. Deze website
biedt inwoners op een toegankelijke en laagdrempelige manier inzicht in de verschillende vormen van
online criminaliteit en voldoende handvatten om zich hiertegen te beschermen. Daarnaast zijn
gemeenten in de aanloop naar de campagne gevraagd om actief bij te dragen aan de maand door het
organiseren eigen activiteiten. Dit leidde tot verschillende bijeenkomsten en voorlichtingen in onder
andere buurthuizen en scholen, die eveneens te zien waren op de website. De website zal volgend
jaar ingericht worden op basis van de campagnes die dan lopen.

Regionale bijeenkomst online criminaliteit

In november 2024 vond de eerste regionale bijeenkomst online criminaliteit plaats. Hierbij konden
gemeenten en ketenpartners samenkomen om kennis en informatie te delen op het gebied van online
criminaliteit. Daarnaast gingen gemeenten en ketenpartners het gesprek aan rondom vraagstukken
waar zij tegenaan liepen, elkaars (lokale) aanpak en eventuele nieuwe interventies voor in de
toekomst. De bijeenkomst is bedoeld om de ketensamenwerking in de regio te versterken.

Regionale cyberdriehoek

Het doel van de cyberdriehoek is om het lokale bestuur meer te betrekken bij de aanpak van
cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit en daarbij zowel binnen als buiten de betrokken
organisaties bewustwording te laten plaatsvinden.

De regionale cyberdriehoek bestaat uit de cyberburgemeester (burgemeester van Katwijk), de
(plaatsvervangend) politiechef van de Eenheid Den Haag, en het afdelingshoofd beleid en strategie
van het Openbaar Ministerie arrondissement Den Haag. De regionale cyberdrichoek heeft in 2024 drie
keer plaatsgevonden, gefaciliteerd door het RSIV.

re_BOOTCMP



In november 2024 begint het RSIV als een van de twee initiatiefnemers met het organiseren van het
re_ BOOTCMP 2025. Het re_ BOOTCMP is in mei 2024 al succesvol georganiseerd door het OM, de
politie en de gemeente Delft en vond plaats in het stadion van ADO Den Haag. Verschillende
gemeenten hebben daar ook een bijdrage aan geleverd door bijvoorbeeld het promoten van
re_BOOTCMP.

Dit event van een dag is bedoeld voor jongeren die met interesse en vaardigheden op het gebied van
ICT en de neiging om online de grens op te zoeken. Deelnemers krijgen meer inzicht in de wijze
waarop hun digitale vaardigheden op een uitdagende en legale wijze ingezet kunnen worden, zoals
bijvoorbeeld in de cybersecurity- en game-industrie. Naast het programma voor de jongeren is er een
apart programma voor ouders, docenten en jongerenwerkers, dat is gericht op digitale opvoeding.
Docenten en ouders krijgen informatie over wat cybercriminaliteit inhoudt, ze gaan in gesprek met
politiemedewerkers over de grenzen van de wet en ze krijgen handvatten om het gesprek aan te gaan
met hun kind of leerling.

Online Aangejaagde Ordeverstoringen
Het RSIV is sinds oktober bezig met een projectaanvraag binnen de City Deal van het CCV op het

onderwerp online aangejaagde ordeverstoringen. Het RSIV doet deze aanvraag in samenwerking met
de Veiligheidsalliantie Rotterdam, NH Samen Veilig, het Regionaal Bestuurlijk Politie Overleg Noord-
Nederland, en het Regiobureau Integrale Veiligheid Oost-Brabant. Dit project betreft het eerste deel
van een tweedelig project waarin een opleidings- en leerproduct wordt ontwikkeld waarmee
gemeenten, OM en politie wegwijs worden gemaakt in de basiskennis over online aangejaagde
ordeverstoringen en het handelingsperspectief in de verschillende fasen van online aangejaagde
ordeverstoringen. De aanvraag sluit mooi aan bij de cyberweg van Online aangejaagde
ordeverstoring.

Gemeentelijke inzet

In de meeste gemeenten is het thema online criminaliteit geprioriteerd in het integraal
veiligheidsbeleid. Er wordt in diverse gemeenten ingezet op bewustwording onder kwetsbare groepen,
zoals senioren. Hier worden tips en tricks en fenomenen gedeeld met senioren en leren ze waar ze
terecht kunnen.

Voor de inwoners van de Leidse regio hebben de gemeenten Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest,
Zoeterwoude en Voorschoten de Cybercrime Challenge, een digitale e-learning, beschikbaar gesteld.
Zij vragen daarbij aandacht voor de Cybercrime Challenge en het onderwerp digitale veiligheid. In
Oegstgeest is bijvoorbeeld een mailgroep met basis- en middelbare scholen waar periodiek trends die
onder jongeren spelen met scholen gedeeld.

In 2025 gaat het RSIV meer trends en fenomenen delen met gemeenten zodat zij verder kunnen
delen met relevante netwerken van de gemeente.

Platform Veilig Ondernemen

Het PVO heeft in 2024 in verschillende gemeenten binnen de Eenheid Den Haag 15 activiteiten op het
gebied van cyberweerbaarheid georganiseerd. Dit betroffen onder andere cybercongressen en -
trainingen, en ook een workshop op het gebied van veiligheid en ChatGPT. Daarbij heeft het PVO
bijna 900 ondernemers in de regio direct bereikt en hen handvatten aangereikt om zich weerbaarder
te maken tegen cybergevaren. Door het aanreiken van handreikingen, praktische tips en best
practices zijn nog meer ondernemers bereikt.



5. Jeugd en veiligheid

5.1. Beschrijving en ambities uit de Coalitie Voor Veiligheid 2023-2026
Jeugd en Veiligheid is een breed thema dat bij alle andere regionale veiligheidsthema’s een rol speelt.
De Coalitie van Veiligheid heeft de volgende doelen gesteld:

Jeugd en Veiligheid

Gezamenlijke informatiepositie verbeteren

Verbeteren van een lokale (preventieve) jeugdaanpak
Vergroten lokale samenwerking tussen onderwijs, sociaal- en
veiligheidsdomein

5.2. Ontwikkelingen 2024

Jeugdcriminaliteit

Wat betreft de geregistreerde jeugdcriminaliteit zijn bij de meeste vormen een daling zichtbaar. Dit is
het meest zichtbaar bij jongvolwassenen (18-24 jaar). Wel is een zorgpunt dat het aandeel
minderjarige verdachten (en slachtoffers) de afgelopen jaren is toegenomen bij straatroof en openlijk
geweld. Verder gaat het bij het plaatsen van explosieven relatief vaak om jeugdige verdachten (zowel
minderjarigen als jongvolwassen). Wat betreft jongvolwassenen is er al meerdere jaren sprake van
een hoger aandeel bij de handel in harddrugs, zien we ook veel uithalers van drugs uit deze
leeftijdscategorie en blijft de betrokkenheid bij online fraude onverminderd hoog.

Jeugdgroepsaanpak

Vanuit rivaliserende jeugdgroepen is het aantal geregistreerde incidenten van excessief geweld
afgelopen jaar afgenomen. De onderliggende problematiek en onderlinge rivaliteit bestaat echter nog
steeds. De rivaliteit is sluimerend aanwezig waarbij de kans bestaat dat rivaliteit weer oplaait. We zien
bijvoorbeeld uitdagingen vanuit de jeugdgroepen (filmpjes, graffiti). Daarnaast komen jongeren uit de
criminele jeugdgroepen nog steeds (gezamenlijk) crimineel in beeld, waarbij de feiten niet direct te
linken zijn aan rivaliteit. Heftige incidenten kunnen daarom het komende jaar zeker niet worden
uitgesloten wat kan leiden tot verdere escalatie.

Jeugdoverlast

De overlast van jeugdigen is na jaar van daling weer op niveau van 2022. Binnen de stad Den Haag
(districten A, B en C) is de overlast daarentegen juist gedaald. Buiten Den Haag stijgt het aantal
incidenten met overlast door jeugdigen. Vooral in de districten Leiden-Bollenstreek en Alphen aan den
Rijn-Gouda is het aantal incidenten relatief hoog.



Incidenten Overlast Jeugd 2022 2023 2024

District Den Haag-Centrum 907 779 681
District Den Haag-West 1.333 1.170 1.179
District Den Haag-Zuid 1.036 1.043 941
District Zoetermeer - Leidschendam / Voorburg 1.711 1.331 1.500
District Westland - Delft 1.387 1.329 1.366
District Leiden - Bollenstreek 2.475 2.363 2.706
District Alphen aan den Rijn - Gouda 1.859 1.779 2.022
Eenheid Den Haag 10.708 9.794 10.395

5.3 Initiatieven 2024

Gezamenlijke informatiepositie verbeteren
Vanuit de politie is op basis van de groepsscan een eenheidsbreed beeld van de problematische
jeugdgroepen opgeleverd en gedeeld met het RBO. Daarnaast is ook een strategisch jeugdbeeld

opgesteld.

Het Zorg- en Veiligheidshuis Haaglanden heeft als kennisknooppunt en verbinder in het netwerk in
2024 de Regionale Expertisepool Jeugd opgericht. Dit is een netwerk van aandachtfunctionarissen uit
zorg, strafrecht en gemeenten die periodiek samenkomt om ontwikkelingen rondom het thema rivaliteit
te bespreken en kennis uitwisselen.

Verbeteren van een lokale (preventieve) jeugdaanpak

@)

Voortzetting regionale aanpak rivaliserende jeugdgroepen en de daarbij behorende
governance structuur (stuurgroep, regiegroep, werkgroep en expertisepool) en inzet
analist vanuit de politie. In deze governancestructuur zijn het OM, de gemeenten Delft,
Den Haag en Zoetermeer, het Zorg- en Veiligheidshuis Haaglanden en de politie-eenheid
Den Haag vertegenwoordigd.

Voortzetting van het programma Preventie met Gezag in Den Haag Zuidwest en Delft
West, waarbij door gemeenten, politie en OM in samenwerking met de partners wordt
gewerkt aan het voorkomen van het (verder) afglijden van jongeren in de
(georganiseerde) (drugs)criminaliteit. Het Zorg- en Veiligheidshuis Haaglanden voert een
aantal taken uit in het kader van Preventie met Gezag. In 2024 was dit voor gemeenten
Delft en Den Haag. Meer informatie hierover is te vinden in het jaarverslag 2024 van het
Zorg- en Veiligheidshuis Haaglanden.

Leiden is gestart met Preventie met gezag. Van hieruit zet de gemeente in op een aantal
zaken; het ontwikkelen van de Preventief Interventie Traject aanpak voor oudere
kinderen, de inzet op specialistisch jongerenwerk in een aantal wijken en het verder
doorzetten en borgen van de aanpak dealbreakers.

Actualiseren van de samenwerkingsafspraken met jeugdhulpverlening in de districten A
t/m C, F en G. De samenwerkingsafspraken zijn gemaakt met resp twee
samenwerkingsverbanden RondomJou en Kracht die werkzaam zijn in de districten A t/m
C (Den Haag) en het Jeugd Preventie Team (JPT) in de districten F (Leiden-Bollenstreek)
en G (Alphen a/d Rijn-Gouda). Doordat jeugdhulpverleners structureel op afgesproken
tijden aanwezig zijn op een aantal politiebureaus, weten de politie en de
samenwerkingsverbanden/JPT elkaar snel te vinden, en vindt betere afstemming plaats
en is er ook meer zicht op elkaars werkzaamheden.

Aandacht gevraagd voor jonge aanwas onder meer door een conferentie georganiseerd
door BOOST maar ook lokale initiatieven zoals bijvoorbeeld een campagne ondermijning
in district D, i.s.m. de gemeente Zoetermeer.

Politie Eenheid Den Haag heeft eind april i.s.m. OM en het Nationaal Forensisch Instituut
(NFI) een persconferentie gegeven over explosies waarbij onder meer is ingegaan op de
betrokkenheid van minderjarigen.




o Vanuit het RIEC loopt het project Dealbrekers dat toeziet op het weerbaar maken van
jongeren. Zie paragraaf 7.2.2 voor nadere informatie.

Vergroten lokale samenwerking tussen onderwijs, sociaal- en veiligheidsdomein

In Haaglanden is in 2024 gewerkt aan een betere verbinding met het onderwijs. Daarin lag de focus
enerzijds op het verbeteren van kennis omtrent privacy en gegevensdeling bij de scholen, en
anderzijds het beter laten aansluiten van het onderwijs aan de casustafel.

o Op initiatief van de programmaleider schoolveiligheid is gestart met een nadere uitwerking
van welke gegevens in het kader van schoolveiligheid door betrokken partners gedeeld
mogen worden

o De modelovereenkomst samenwerkingsafspraken schoolveiligheid wordt gebruikt en
desgewenst aangepast naar couleur locale.

o In overleggen tussen politie en scholen is het doen van aangifte onderwerp van gesprek.
De politie heeft hierin een adviserende rol.



6. Zorg en veiligheid

6.1. Beschrijving en ambities uit de Coalitie Voor Veiligheid 2023-2026

Binnen de Eenheid Den Haag is veel aandacht voor verschillende onderwerpen op het snijvlak van
zorg en veiligheid; zoals verward of onbegrepen gedrag, huiselijk geweld en kindermishandeling,
jeugdcriminaliteit, radicalisering en de re-integratie van ex-gedetineerden. De samenwerking en
wisselwerking tussen zorg en veiligheid is een thema dat steeds meer aandacht vraagt. Het gaat om
preventie, repressie en nazorg na detentie, probleem- en persoonsgericht en met alle partners in het
brede netwerk van zorg en veiligheid samen. Dit gebeurt op het niveau van de Eenheid Den Haag, het
niveau van de Zorg- en Veiligheidshuizen (Haaglanden en Hollands Midden) en op lokaal niveau.

Zorg en Veiligheid

. Vroegtijdige en betere samenwerking tussen de zorg- en
g~

veiligheidspartners op de thema's:

* ‘erward of onbegrepen gedrag
Huiselijk geweld
Radicalisering
Re-integratie van ex-gedetineerden

6.2 Personen met verward of onbegrepen gedrag

6.2.1 Ontwikkelingen 2024

In elke gemeente wonen mensen die door psychiatrische problemen, een verslaving en/of een
verstandelijke beperking gevaarlijk gedrag kunnen vertonen. Zij zijn in beeld bij gemeenten,
zorginstellingen, politie, justitie en huisvestingorganisaties. De reguliere hulp en ondersteuning werkt
hier niet. Het risico voor de personen zelf, de directe omgeving en de samenleving neemt toe.

Bij kwetsbare personen zien we een (verdere) toename van het aantal overlastincidenten. De grootste
stijging is zichtbaar bij overlast van daklozen waarbij inmiddels sprake is van een verdubbeling ten
opzichte van 2019. Eenheidsbreed is een stijging zichtbaar van 4% voor wat betreft de overlast van
personen met verward gedrag. Per district is er sprake van een diffuus beeld: sterkere stijgingen
(bijvoorbeeld A en E), stabiel (F en G) of zelfs gedaald (C en D).



Overlast door verwarde / overspannen

personen (incidenten)

Verschil
2024 & 2023

Verschil
in%

District Den Haag-Centrum 1.831 1.928 2.272 344 18%
District Den Haag-West 2.811 2.742 3.013 271 10%
District Den Haag-Zuid 1.975 2.300 1.835 -465 -20%
District Zoetermeer - Leidschendam / Voortl  1.995 1.944 1.869 -75 -4%
District Westland - Delft 2.419 2.811 3.478 667 24%
District Leiden - Bollenstreek 3.269 3.227 3.272 45 1%
District Alphen aan den Rijn - Gouda 2.760 2.818 2.800 -18 -1%
Geen locatie bekend 21 35 40 ) 14%
Totaal 17.081 17.805 18.579 774 4%

Het valt op dat de ernst van de problematiek van personen die worden besproken in de intensieve
(levensloop)aanpak (I(L)A) in Zorg- en Veiligheidshuis Haaglanden, lijkt te verzwaren. We zagen meer
problemen met agressie, delict-gedrag, lichtverstandelijke beperkingen en GGZ-problematiek. Ook
blijft het vinden van geschikte woonplekken met de juiste beveiliging en begeleiding voor deze

doelgroep nog altijd zeer complex.

6.2.2 Initiatieven 2024

Zorgmelding zorgwekkend gedrag

De politie maakt sinds de invoering van het landelijke meldpunt zorgwekkend gedrag (mei 2023) hier
gebruik van om zorgen (vroegsignalering) omtrent personen met verward gedrag bij de GGD of
gemeente onder de aandacht te brengen. In 2024 bleek tijdens een evaluatie tussen politie en
Meldpunten Bezorgd dat, op een aantal kleine inhoudelijke verbeteringen na, dit proces naar
tevredenheid verloopt. In 2025 worden twee evaluatiemomenten georganiseerd.

Overleg Regionale Ambulance Voorziening (RAV), GGZ en Politie
Om de samenwerking tussen deze partners te verbeteren vindt er structureel overleg plaatst.

Daar wordt casuistiek besproken en bekeken of er processen aangepast moeten worden of dat er
andere maatregelen nodig zijn, zoals bijvoorbeeld deskundigheidsbevordering.

Training versterken verbinding triageprocessen

In 2024 zijn er binnen Veiligheidsregio Haaglanden acht trainingen verzorgd door en voor
medewerkers van de meldkamer ambulance, de regionale ambulance voorziening, GGZ Parnassia en
diverse functionarissen van de politie. In deze training krijgt men inzicht in elkaars werkzaamheden,
taken, rollen en verantwoordelijkheden. De training is deels via e-learning en deels fysiek, waarbij er
vijf personen per partner aanwezig zijn.

In 2025 worden deze trainingen verzorgd in samenwerking met de GGZ Delfland.

Aanpak overlast personen met verward gedrag in de gemeente Den Haag

De pilot Escamp (2020) is in 2024 als aanpak uitgerold aan alle 11 basisteams van de politie in de
gemeente Den Haag. Deze aanpak wordt gekenmerkt door een nauwe samenwerking tussen de
gemeente (casusregisseurs), GGZ (Parnassia) en politie met het doel om het aantal
overlastmeldingen omlaag te brengen en de leefsituatie van de personen te stabiliseren of verbeteren.

Project domeinoverstijgend samenwerken personen met onbegrepen gedrag
In opdracht van het bestuurlijk overleg Zorg- en Veiligheid Haaglanden en met toegekende subsidie

(Programma Grip op Onbegrip van ZonMW) is in augustus 2024 een start gemaakt met dit project.
Hierbij wordt ingezet op vier sporen:

1. Kenniscentrum onbegrepen gedrag
2. Sluitende aanpak
3. Woonzorgproblematiek



4. Procesoptimalisatie
e 24/7 vraag vanuit politie:
e Meldpunt
e Team ter plaatse
e Shortstay plekken/ uitslaapbedden

e Zorgmeldingen ambulance

Het Zorg- en Veiligheidshuis Haaglanden is een pilot gestart met de MO-BW-instellingen in de regio
voor dakloze levensloopcliénten. Periodiek wordt besproken wat nodig is om deze groep wel te
voorzien van een juiste woonzorgplek. Voor deze doelgroep wordt gewerkt aan een intensievere
samenwerking met Fivoor, Leger des Heils, Middin, het zorgkantoor en gemeenten.

Daarnaast is in de regio Haaglanden een bestuurlijke werkgroep aanpak personen met verward en
risicovol gedrag. In 2024 heeft deze groep gewerkt aan een overzicht van de sluitende aanpak
verward gedrag in de regio. Tot slot zijn we in december 2024 een regionale lobby richting het Rijk
gestart met betrekking tot de belangrijkste knelpunten in de levensloopaanpak.

In opdracht van de Bestuurlijk Advies Commissie (BAC) Hollands-Midden zijn twee projectleiders
aangesteld. Zij hebben de verkenningsfase afgerond met een rapportage. Er worden drie plekken
verkend die als pilot kunnen dienen. Financiering vindt plaats met de toegekende subsidie vanuit het
programma Grip op Onbegrip van ZonMW. Doel van het project is om een passende veilige plek en /
of maatschappelijke ondersteuning te realiseren. Dit is 24 uur, 7 dagen per week beschikbaar voor
mensen die onder invloed zijn en/of voor personen met onbegrepen gedrag. De voorwaarde hierbij is
dat een betrokken professional van de politie, ambulancedienst, spoedeisende hulp of psychiatrische
eerste hulp heeft bepaald dat er nog hulp nodig is, maar de eigen voorziening niet (meer) voldoet.

Levensloopaanpak

Voor mensen met verward of onbegrepen gedrag zijn een nauwe samenwerking en korte lijnen tussen
instanties nodig. Dat gebeurt met de levensloopaanpak. De instanties trekken samen op en helpen
deze personen om een zo stabiel mogelijk leven op te bouwen. Ook staan zij klaar om in te springen
als er signalen zijn dat het weer slechter gaat. Het FACT-team van Fivoor is als levensloopcodrdinator
langdurig bij de betreffende persoon betrokken. De levensloopaanpak is een samenwerking voor
mensen met onbegrepen gedrag en een hoog veiligheidsrisico.

In 2023 heeft de verdere uitrol van de implementatie van de Levensloopaanpak plaatsgevonden in
Hollands Midden. Er zijn tot op heden 30 cliénten geincludeerd. Team Veiligheidshuis, van het Zorg-
en Veiligheidshuis Hollands Midden, heeft hierbij een codrdinerende rol en zorgt dat de samenwerking
goed verloopt. De Levensloopaanpak kenmerkt zich door continuiteit van intensieve ondersteuning
en zorg, professionals die bij de geincludeerde cliént en hun naasten betrokken blijven zo lang dat
nodig is, en het makkelijk op- en afschalen van ondersteuning en zorg, ook in het sociaal domein. De
levensloopaanpak realiseert, organiseert en monitort ambulante ondersteuning en zorg op alle
levensgebieden. Vroegtijdig signaleren van risico’s met de netwerkpartners is een belangrijk
onderdeel van de Levensloopaanpak. Als dat nodig is vindt opschaling plaats naar een 24-
uursvoorziening (waaronder beveiligde intensieve zorg). Er liggen hierbij uitdagingen op verschillende
vlakken, zoals huisvesting, zorg, financiering en out of the box werken met elkaar.

Deskundigheidsbevordering binnen politie

Binnen de politie wordt jaarlijks ingezet op de deskundigheidsbevordering van medewerkers op de
thema'’s vallend binnen Zorg en Veiligheid. Ook in 2024 heeft dit plaatsgevonden. Een paar
voorbeelden zijn;

- De Maand van Zorg en Veiligheid. De hele maand november stond in het teken van Zorg en
Veiligheid bij de politie binnen teams, districten, diensten en op eenheidsniveau.



Bijeenkomsten, presentaties, films, als agendapunt, bewustwordingscampagnes (in het
bijzonder op de Rode vlaggen, de signalen intiem terreur).

- Deskundigheidsbevordering voor de Hulpofficier van Justitie over het Tijdelijk Huisverbod.
Twee bijeenkomsten samen met gemeenten om de kwaliteit van de aanpak en de
samenwerking te optimaliseren.

- Menukaart studenten Politieacademie. Vier bijeenkomsten voor studenten van de
Politieacademie. Aanvullend op het basispolitieonderwijs verdieping geboden op wat
studenten moeten weten en kunnen in zaken en incidenten op het snijvlak van Zorg en
Veiligheid.

- Vakochtend Samenwerken bij (strafbare) Kindermishandeling. Samen met partners (onder
andere OM, Raad voor de Kinderbescherming, Veilig Thuis, Crisisdienst) leren van elkaars
werk en werkprocessen delen ter bevordering van kennis over kindermishandeling. De
ochtend was vooral gericht op het verbeteren van de samenwerking binnen casuistiek.

- Binnen de districten en teams is deskundigheidsbevordering een continu proces. Als er iets
nodig is wordt daar door de Operationeel Specialist Zorg en Veiligheid van de politie, in
samenwerking met het portefeuilleteam, op ingezet.

6.3 Huiselijk geweld

6.3.1 Ontwikkelingen 2024

Het aantal huiselijk geweld zaken is in totaal licht gestegen. Op eenheidsniveau is het aantal
opgemaakte Risicotaxatie-instrument huiselijk geweld (RiHG’s) en het aantal opgelegde huisverboden
redelijk vergelijkbaar met het voorgaande jaar. Bij ongeveer één derde van de misdrijven huiselijke
geweld wordt een RiHG opgemaakt.

Opgelegde Opgelegde .
huisverbodentim  huisverboden tim Percentage RHGt.0.v.  Percentage huisverboden

dec2023 dec2024 t/m dec 2023 t/m dec 2024 dec2023 dec2024 misdrijven HG2024  t.o.v. misdrijven HG 2024

District Den Haag-Centrum 220 208 49 66 44 62 32% 30%
District Den Haag-West 213 226 72 7 70 67 31% 30%
District Den Haag-Zuid 394 316 152 127 142 107 40% 34%
District Zoetermeer - Leidschendam / Voorburg 298 324 91 98 84 80 30% 25%
District Westland - Delft 213 197 70 54 61 50 27% 25%
District Leiden - Bollenstreek 232 254 76 93 68 81 37% 32%
District Alphen aan den Rijn - Gouda 304 335 74 90 65 79 27% 24%
Totaal 1.874 1.860 584 599 534 526 32% 28%

Misdrijven HGt/m Misdrijven HGt/m Opgemaakte RIHG Opgemaakte RIHG

Huiselijk geweld en kindermishandeling (incl. stalking) vormt in Zorg- en Veiligheidshuis Haaglanden
een groot aandeel van alle binnenkomende meldingen en casuistiek. Dit is een zorgwekkende trend
die niet alleen op casusniveau maar ook op bestuurlijk niveau aandacht vraagt.

6.3.2 Initiatieven 2024

In het afgelopen jaar is er meer aandacht gekomen voor slachtoffers, vooral in het geval van stalking
en femicide. Het ZVHH heeft op 4 oktober 2024 samen met GGD Haaglanden, Den Haag, Delft en
Veilig Thuis Haaglanden de Bestuurlijke Themabijeenkomst ‘Huiselijk Geweld en Femicide’
georganiseerd. Op deze bijeenkomst is het Manifest Aanpak Huiselijk Geweld Haaglanden getekend.
In 2025 gaan we aan de slag met de implementatie van de speerpunten in het manifest.

Ook is in 2024 de pilot (ex-)partner stalking gestart in regio Haaglanden. In deze pilot worden zaken
eerder bij Zorg- en Veiligheidshuis Haaglanden gemeld, komen we vaker bijeen en zijn er speciale
interventies mogelijk. In de pilot wordt er systeemgericht gewerkt en zetten we in op stevige
casusregie. Ook kan het Slachtoffer device worden ingezet, waarmee we eind 2024 in pilotvorm zijn
gestart.

Voor Huiselijk geweld zijn er verder meerdere samenwerkingen geweest en lopend,;


https://www.zorgenveiligheidshuishaaglanden.nl/wp-content/uploads/2024/10/Manifest-Aanpak-Huiselijk-Geweld-Haaglanden.pdf
https://www.zorgenveiligheidshuishaaglanden.nl/wp-content/uploads/2024/12/Bijlage-1.-Flyer-pilot-ex-partner-stalking-in-2025.pdf

- Een pilot Tijdelijk Huisverbod binnen de regio Hollands Midden. Toetsen andere werkwijze
binnen Veilig Thuis tijdens de fase van opleggen samen met de Hulpofficier van Justitie
Tijdelijk Huisverbod.

- Een pilot aanpak Stalking binnen de regio Haaglanden. Komen tot voorstellen in relatie tot het
verbeteren van de regie op zaken (breed in de aanpak) en monitoring binnen het Zorg- en
Veiligheidshuis.

- Een pilot Slachtoffer device. Initiatief vanuit het ministerie van Justitie en Veiligheid en
Reclassering Nederland. Het letterlijk koppelen van devices van een slachtoffer en de
veroordeelde die met een enkelband rondloopt. Het betreft het vroegtijdig signaleren van het
te dicht bij elkaar in de buurt komen (bewust en onbewust) ter voorkoming van onveilige
situaties en escalaties.

6.4. Radicalisering en extremisme

6.4.1. Ontwikkelingen 2024
Binnen de regio’s Haaglanden en Hollands Midden wordt door gemeenten samen met andere

netwerkpartners zoals politie, OM, Reclassering Nederland, Raad voor de Kinderbescherming en GGZ
instellingen, samengewerkt aan de aanpak radicalisering en (gewelddadig) extremisme.

De Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV) handhaafde het dreigingsniveau
in Nederland in 2024 op substantieel (niveau 4 van 5). Belangrijkste aandachtsgebieden blijven het
jihadisme, rechts-extremisme en anti-institutioneel extremisme. Daarnaast was in 2024 ook
onverminderd aandacht voor radicalisering en extremisme vanuit de soevereinen beweging. Het
jihadisme vormt nog steeds de belangrijkste terroristische dreiging tegen Nederland. Mobiliserende
gebeurtenissen, zoals het conflict in Gaza en de manier waarop mondiaal-jihadistische organisaties
daar in hun propaganda op inspelen, leiden tot (voorbereidingen op) terroristische geweldsdaden in
Europa. Door arrestaties is de dreiging op korte termijn afgenomen, maar deze blijft hoger dan in
voorgaande jaren.

De online radicalisering van jonge personen is een belangrijk aspect van het hedendaagse jihadisme.
Jongeren lezen en delen jihadistische propaganda. Veelal jonge tieners radicaliseren online en werken
schijnbaar toe naar het tot uitvoer brengen van hun online beraamde aanslagplannen. Deze trend is
ook in Nederland zichtbaar, ook binnen de Eenheid Den Haag. Sommige personen lijken daadwerkelijk
voorbereidingen te treffen voor aanslagen of uitreizen. Internationaal werden jonge verdachten
aangehouden voor (het beramen van) terroristische misdrijven; ook binnen de Eenheid Den Haag
werden in 2024 aanhoudingen verricht. Hoewel deze verdachten geen geweld hebben gepleegd, maken
internationale pendanten duidelijk dat zij ondanks hun jonge leeftijd een serieus te nemen dreiging
kunnen vormen.

Ook binnen het rechtsextremisme is de online radicalisering van jonge personen en de aanwas van
deelnemers aan extremistische online groepen zorgelijk. De dreiging die uitgaat van de soms zeer jonge
personen binnen het rechts-extremistische of -terroristische onlinemilieu is nog altijd actueel. Dit
fenomeen staat bekend als ‘accelerationisme’ en wordt gekenmerkt door de verheerlijking van extreem
geweld en fantasieén over het starten van een rassenoorlog middels extreem geweld en aanslagen.
Ideologische overtuigingen lijken daarbij steeds minder van belang; geweldslust en de drang naar
choqueren zorgen ervoor dat deze jongeren online uitkomen bij rechts-terroristische chatgroepen en
platforms.

Dat geopolitieke ontwikkelingen aanleiding kunnen vormen voor extremistisch handelen, bleek onder
meer op 21 maart 2024, toen de ambassade van Israél werd bekogeld met een brandend voorwerp.
Daarbij vielen geen gewonden. De 25-jarige dader werd veroordeeld tot een celstraf van 30 maanden.



Anti-institutioneel activisme speelde in 2024 nagenoeg geen rol meer. Slechts een zeer kleine maar
fanatieke kern geeft nog openlijk uiting aan zijn anti-institutionele overtuigingen. De dreiging van anti-
institutioneel extremisme blijft aanwezig, met name uit de hoek van complotdenkers en aanhangers
van het zogeheten ‘common law’ gedachtegoed, dat voor een beperkt aantal personen in Nederland
resulteert in de wens om een alternatief rechtssysteem met eigen wette, handhaving en rechtspraak
op te richten.

6.4.2. Initiatieven 2024
Vanuit de politie is een Themadag georganiseerd over CTER en de digitale wereld, waarin

onderwerpen als gaming, Artificial Intelligence, deep fakes, en online radicalisering aan bod kwamen.
Ook zijn voor de zevende keer de Nationale CTER Vakdagen, georganiseerd door de politie (Eenheid
Den Haag), Politieacademie, Koninklijke Marechaussee en OM. Onderwerpen die werden belicht
waren terrorisme, spionage, buitenlandse inmenging en de crime-terror nexus?2. In het verlengde
hiervan heeft de politie (Eenheid Den Haag) diverse podcasts gemaakt, waaronder ‘CTER vervlochten
extremisme’ en ‘CTER en de digitale wereld’.

Ook in 2024 is door de betrokken netwerkpartners blijvend ingezet op de CTER-aanpak voor
personen die (dreigen te) radicaliseren of (gewelddadig) extremisme aanhangen (PGA radicalisering
en (gewelddadig) extremisme). Deze aanpak is gericht op alle vormen van radicalisering en
extremisme en richt zich op personen die radicaliseren of geradicaliseerd zijn én van daaruit een
(veiligheids)risico (kunnen gaan) vormen voor de maatschappij. De belangrijkste aandachtsgebieden
binnen de regio’s waren in 2024 gelijk aan die genoemd in het DTN: jihadisme, rechts-extremisme en
anti-institutioneel extremisme.

In 2024 is de persoonsgerichte aanpak radicalisering en extremisme in de Zorg- en Veiligheidshuizen
(ZVH’en) voortgezet en waar nodig doorontwikkeld. Voor alle 27 gemeenten in Haaglanden en
Hollands Midden voeren de beide zorg- en veiligheidshuizen deze persoonsgerichte aanpak uit.

Ook is in regionaal verband door de netwerkpartners ingezet op verbreding van het regionaal netwerk
en is ingezet op thema'’s als uitreizigers, samenwerking in casuistiek op het snijvlak tussen
radicalisering en GGZ, de actualisatie van de processen in specifieke documentatie en een online
kennisbank voor professionals. Verder is door de partners samen geleerd, door middel van onder
andere kennissessies rond radicalisering en extremisme in relatie tot online gaming en
maatschappelijk ongenoegen.

In 2024 is door de partners met aandacht kennisgenomen van de bespreking van het wetsvoorstel
gegevensverwerking persoonsgerichte aanpak radicalisering en terroristische activiteiten (wet PARTA)
in de Tweede Kamer. Dit wetsvoorstel voorziet in een wettelijke verankering van deze PGA, die we in
onze regio sinds 2014 uitvoeren. Ten behoeve van de implementatie van dit wetsvoorstel in 2025, is in
2024 door de partners het initiatief genomen om aan de hand van een werkgroep te komen tot
implementatie binnen alle 27 gemeenten van de eenheid.

6.5. Re-integratie van ex-gedetineerden

6.5.1. Ontwikkelingen 2024
De gemeenten hebben de wettelijke taak waar nodig zorg te dragen voor de zorg en begeleiding van

ex-gedetineerden, zoals beschreven wordt in de Handreiking Re-integratie ex-gedetineerden van de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG).

6.5.2. Initiatieven 2024

2 de overlapping en wisselwerking tussen georganiseerde misdaad en terroristennetwerken



Gemeenten in Hollands Midden hebben de codrdinatie en procesregie van deze nazorgtaak belegd bij
team Veiligheidshuis van het Zorg- en Veiligheidshuis (ZVH) Hollands Midden. Dit is een taak die niet
bij alle Veiligheidshuizen is belegd.

Team Veiligheidshuis in de regio Hollands Midden cotrdineert de aanpak van (ex-)gedetineerden in de
regio Hollands Midden voor alle gemeenten, behalve Katwijk en Alphen aan den Rijn. Deze
coordinatie houdt in dat het Veiligheidshuis zorgdraagt voor een inventarisatie van de knelpunten op
de leefgebieden en passende maatregelen om die knelpunten weg te nemen. Het Veiligheidshuis
organiseert de samenwerking tussen de betrokken partners, stuurt actief op oplossingen, initieert
ondersteuning waar nodig en adviseert gevraagd en ongevraagd aan de gemeenten over het inzetten
van aanvullende (veiligheids)maatregelen. Het team Veiligheidshuis ontvangt hiertoe de
eerstedagsmeldingen van alle gedetineerden uit de regio Hollands Midden via Justid.



7 Ondermijning

7.1 Beschrijving en ambities uit de Coalitie Voor Veiligheid 2023-2026

Ondermijnende criminaliteit gaat specifiek over georganiseerde criminaliteit waarbij de onderwereld en
bovenwereld met elkaar vermengd raken, doordat criminelen gebruik maken van diensten en
faciliteiten van de bovenwereld. Criminelen schuwen er niet voor om legale partijen te beinvlioeden of
te onderdrukken. De vermenging van de onderwereld en bovenwereld ondermijnt de Nederlandse
samenleving en rechtsstaat.

Het RIEC biedt als netwerkorganisatie een platform voor informatiedeling tussen deelnemende
partners, analyseert informatie en doet verdiepend onderzoek. Daarnaast ondersteunt het RIEC als
expert in de integrale en bestuurlijke aanpak van ondermijnende criminaliteit, de partners bij het
aanpakken en voorkomen van ondermijnende criminaliteit. In de Eenheid Den Haag is binnen het
thema Ondermijning in 2024 gefocust op twee prioriteiten, namelijk de bestrijding van
drugscriminaliteit en het tegengaan van mensenhandel (arbeidsuitbuiting en criminele uitbuiting). Dit is
gedaan via vier sporen

1. Coalitie tegen ondermijning: versterkte ondersteuning van de lokale aanpak;

2. Versterkte financiéle aanpak: follow the money, witwassen en vastgoed;

3. Versterkte aanpak logistieke knooppunten en kwetsbare branches;

4. Voorkomen jonge aanwas (dealbreakers).

In het jaarverslag 2024 van het RIEC Den Haag is uitgebreide informatie te vinden over de vele
gezamenlijke inspanningen tegen ondermijnende criminaliteit op de verschillende sporen. Het voert te
ver om deze allemaal in dit jaarverslag te benoemen, maar ze leveren een essentiéle bijdrage aan de
realisatie van de ambities van het regionaal beleidsplan ‘Coalitie voor Veiligheid 2023-2026".

In de ontwikkelstrategie aanpak ondermijning 2025 — 2028, die onder regie van het RIEC Den Haag
tot stand is gekomen met nauwe betrokkenheid van alle partners, is allereerst geconcludeerd dat de
volgende maatschappelijke effecten richtinggevend zijn voor de aanpak in de Eenheid Den Haag:

1. De aantrekkingskracht op jongeren in de drugscriminaliteit neemt af en de weerbaarheid
tegen drugscriminaliteit en mensenhandel neemt toe;

2. Het criminele verdienmodel bij drugscriminaliteit en mensenhandel is verstoord en verdere
vermenging van crimineel met legaal vermogen is voorkomen door meer focus op criminele
geldstromen;

3. Weerbaarheid tegen drugscriminaliteit en mensenhandel in de regio Den Haag is verhoogd,
bij de partners en in de maatschappij, alsmede in de kwetsbare branches en op kwetsbare
locaties.

4. In de regio Den Haag zijn inwoners zich bewust van de gevolgen van drugscriminaliteit en
mensenhandel.

Ondermijning

Betekenisvolle integrale casus per district

Ruimte voor lokale *buikpijn-casuistiek’

Slimme mix van casuistiek en criminaliteitsfenomenen

Meer samen zichtbaar doen

Het versterken van de ambtelijke en bestuurlijke weerbaarheid
Het vergroten van de maatschappelijke weerbaarheid
Communicatie-inzet vergroten




7.2 Ondermijning

7.2.1 Ontwikkelingen 2024

Drugscriminaliteit (en mensenhandel) vormen een omvangrijk en breed probleem binnen de regio Den
Haag. Dit blijkt uit verschillende integrale fenomeenonderzoeken die in de afgelopen periode zijn
uitgevoerd en de aanvullende inzichten van verschillende RIEC-partners. Verder heeft de politie een
regionaal drugs- en geweldsbeeld opgesteld dat inzicht geeft in de drugscriminaliteit. Hieruit blijkt dat
binnen de Eenheid Den Haag alle soorten drugscriminaliteit voorkomen; productie van — en
internationale handel in cocaine, synthetische drugs, hennep en heroine.

Drugscriminaliteit gaat gepaard met o.a. intimidatie, explosies, dumpingen van drugsafval en geweld.
Uit het beeld van politie komt naar voren dat steeds vaker jongeren worden ingezet voor bedreigingen
en ook om explosieven tot ontploffing te brengen.

Zowel in de stad als in het buitengebied zijn productielocaties en opslaglocaties van drugs
aangetroffen met alle risico’s van dien, zoals ontploffing van een synthetisch drugslab of het ontstaan
van brand door hennepteelt.

Diverse politieonderzoeken laten zien dat kwetsbare goederen, zoals fruit en sierteelt, als deklading
worden gebruikt om drugs te vervoeren. De regio Den Haag is vanwege de (glas)tuinbouw met
aanwezigheid van het kooppunt in de sierteeltsector, een grote transportsector en een gunstige ligging
tussen de haven van Rotterdam en Schiphol Airport, kwetsbaar voor deze drugstransporten. In de
regio Den Haag maken verschillende partners zich zorgen over de betrokkenheid van jongeren bij
drugscriminaliteit.

Hoewel uit landelijke cijfers blijkt dat de jeugdcriminaliteit daalt, blijkt dat het aandeel jongeren in de
drugscriminaliteit in de regio Den Haag de afgelopen jaren is gestegen.

In RIEC-casuistiek worden steeds vaker relaties gezien tussen georganiseerde (drugs)criminaliteit,
geldstromen en vastgoed. Daarnaast geven verschillende partners in de regio aan dat zij bezorgd zijn
over het witwassen van drugsgelden via zorgbureaus die in relatie staan met georganiseerde
criminaliteit.

De ervaring en verwachting is dat de branches waarin malafide bedrijvigheid plaatsvindt continu
blijven veranderen. Criminele zoeken continu nieuwe manieren om uit het zicht te blijven met
(drugs)smokkel of witwassen van crimineel verkregen vermogen. Drugscriminaliteit komt vaker voor bij
havens. Scheveningen-Haven is zo’'n kwetsbare locatie, blijkt de afgelopen jaren uit signalen van
drugssmokkel over zee. Kwetsbare branches betreffen juweliers (vooral goudhandel),
koeriersbedrijven (drugstransport) en zogenaamde ‘pawnshops’.

Versterking aanpak ondermijnende criminaliteit

De Eenheid Den Haag scoort traditioneel goed op het aantal aangepakte criminele
samenwerkingsverbanden (CSV’s). Met 52 nieuwe onderzoeken komt het resultaat over 2024 uit op
199, ruim boven de doelstelling van 165 aan te pakken CSV'’s.

Het leggen van strafrechtelijk beslag

De politie Eenheid Den Haag heeft in 2024 ruim 19,7 miljoen Euro aan waardebeslag aangeleverd.
Daarmee is de jaardoelstelling van 21,683 miljoen Euro niet gehaald. Vanwege een na-ijleffect in het
verwerken van het waardebeslag zal dit bedrag echter nog stijgen en zal de doelstelling van 2024
meer benaderd worden.

Omschrijving Doelstelling 2024 Realisatie 2024

Aangepakte CSV's 165 199
Waardebeslag (peildatum 6 maart 2025) 21.683.921 19.755.052

In 2024 heeft het Team Ondermijning van het HEIT 140 bestuurlijke controles uitgevoerd.



7.2.2 Initiatieven 2024

HEIT

Het HEIT werkt binnen de Eenheid Den Haag en bestaat uit twee teams. Het Team Ondermijning
voert integrale controles uit binnen (onder meer) de horeca, de detailhandel en de automotive
branche. Binnen het team werken onder meer verschillende gemeenten, politie, Belastingdienst,
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, de Nederlandse Arbeidsinspectie, UWV en drie
omgevingsdiensten samen aan de aanpak van ondermijnende criminaliteit binnen bedrijven. Het Team
Prostitutie houdt toezicht op de seksbranche binnen de eenheid. Hierop zal nader worden ingegaan
onder paragraaf 7.3 over mensenhandel. Na een aantal jaren van onderbezetting is het HEIT in 2024
vanuit de politie weer op volle sterkte gebracht. De komende jaren kan daardoor worden ingezet op
meer betekenisvolle casuistiek.

Team BOOST

Het ‘Team BOOST’ van de Eenheid Den Haag krijgen studenten (HBO/WQ) de kans om door middel
van een stage kennis te maken met de politieorganisatie en het draagt bij aan de aanpak van
ondermijning door het doen van onderzoek, het organiseren van kennis-/netwerkbijeenkomsten en het
ontwikkelen van kennisproducten voor politieorganisatie. In september 2023 is het Team gestart.

In 2024 zijn vier onderzoeken gedaan door de studenten. Deze onderzoeken waren gericht op
geprioriteerde thema’s;

1. Mainport Weerbare Sierteelt (onderzoek naar duurzame samenwerking binnen de
veiligheidsinformatietafels);

2. De samenwerking binnen de aanpak Zeehaven Scheveningen is onderzocht en hierbij werd
de samenwerking afgebakend naar de duurzame bijdrage van de politie Eenheid Den Haag in
de aanpak Zeehaven;

3. Het derde onderzoek was gericht dumping of lozing van drugs en op welke wijze de
informatiepositie beinvioed wordt als de dumping of lozing geclassificeerd wordt als
milieucriminaliteit of als drugscriminaliteit;

4. Het laatste onderzoek, afgerond in 2024, was gericht op de samenwerking en informatie-
uitwisseling tussen de Dienst Regionale Intelligence Organisatie (DRIO) en de Haagse
basisteams Beresteinlaan en Zuiderpark in het Preventie met Gezag-programma in Den Haag
Zuidwest;

Het Team BOOST draagt bij aan het ontwikkelen van (praktische) kennisproducten, vindbaarheid van
kennisproducten, onderzoeken en best practices en heeft in 2024 themamiddag over jonge aanwas
georganiseerd.

Een neveneffect van Team BOOST is dat enkele studenten, uit dit team, gesolliciteerd hebben op een
functie bij de politie en inmiddels of werkzaam zijn bij de politie of de opleiding tot agent volgen.

Ondermijningsfestival 2024 ‘Ondermijning van boven bekeken’

Op 21 november 2024 vond de derde editie van het Ondermijningsfestival plaats, op het voormalige
marinevliegkamp Valkenburg.

Het doel van de dag was om de bezoekers, voornamelijk politieambtenaren en netwerkpartners,
kennis over ondermijning op te laten doen, ervaringen met elkaar te delen en in een bijzondere setting
samenwerkingspartners te ontmoeten. Denk hierbij aan specifieke politieteams Financiéle Opsporing,
AVIM, Automotive en verschillende externe partners zoals gemeentes, Meld Misdaad Anoniem, RIEC
en de FIOD. Ook werden er door enthousiaste politie-experts verschillende presentaties en
demonstraties verzorgd, bijvoorbeeld over transportcriminaliteit, rivaliserende jeugdgroepen en
droneteam. Het festival was druk bezocht met een recordaantal van ruim 400 bezoekers. De
bezoekers waardeerden het evenementen via een enquéte met een gemiddelde van een 8.4.



Dealbrekers

Een illustratief voorbeeld van Dealbrekers is dat in december 2024 een allereerste Dealbreakers
Virtual Reality-les heeft plaatsgevonden voor een groep eerstejaars leerlingen van een middelbare
school in Gouda. In deze pilot ervoeren de leerlingen via een VR-simulatie een scenario waarin een
oudere jongen hen overhaalde illegaal geld te verdienen. Na afloop bespraken zij hun keuzes, de
gevolgen en wat zij in het echte leven zouden doen met een jeugdpreventie werker van het
Jeugdpreventieteam (JPT) van het Zorg- en Veiligheidshuis Holland Midden en hun docent.

Verder is er in district F de Pilot aanpak straatdealers (3-laags-straatdealeraanpak).

Vergroten weerbaarheid en integriteit gemeenten

In 2024 is er door gemeenten en RIEC bureau veel aandacht geweest voor het verhogen van de
weerbaarheid zowel binnen de gemeenten als binnen de maatschappij. Vanuit het RIEC is hierbij
ondersteuning geleverd. Zowel financieel als praktisch. Zo zijn er in meerdere gemeenten weer
ondermijningsroadshows georganiseerd, heeft het RIEC ondersteuning geleverd bij bijeenkomsten
met het bedrijfsleven, zijn er trainingen gegeven onder andere aan buurtpreventen en presentaties bij
gemeenteraden en gemeentelijke afdelingen.

SDR-training

Voor Boa’s en toezichthouders in de regio zijn in 2024 twee reeksen SDR-trainingen (Search, Detect,
React) georganiseerd. In de training wordt specifiek aandacht besteed aan het expliciet maken
waarom gedrag / de omgeving afwijkend is en hoe je hier op reageert.

Dinersessies weerbare gemeente

In een werkgroep bestaande uit de Provincie Zuid-Holland, het RIEC-bureau en diverse gemeenten
binnen de regio Den Haag wordt samengewerkt met RIEC Rotterdam, Rijksrecherche en het netwerk
Weerbaar Bestuur van het ministerie van Binnenlandse Zaken. In november en december zijn er door
de werkgroep meerdere dinersessies over de weerbare gemeente georganiseerd. Burgemeesters en
gemeentesecretarissen wisselden in klein verband onder begeleiding van burgemeester Han Weber
van gedachten over integriteit en weerbaarheid van ambtenaren, het bestuur, de gemeenteraad en de
gemeentelijke organisatie gericht op het voorkomen van ongewenste beinvioeding (bewust dan wel
onbewust) vanuit de georganiseerde criminaliteit. De aanwezige experts (vanuit het RIEC, de
rijksrecherche, het ministerie van BZK en de provincie Zuid-Holland) reikten bij de gesprekken
concrete handelingsperspectieven aan. De sessies lopen door tot en met februari 2025. Actiepunten
uit de dinersessies worden opgepakt door het RIEC-bureau in samenwerking met de provincie.

Casuistiek

De casuistiek binnen het RIEC-verband is ook in 2024 gewoon doorgelopen. Het betrof grote
casuistiek, maar ook meer lokale ‘buikpijn’ casuistiek.

Op lokaal niveau wordt vanuit gemeente steeds meer zicht verkregen op ondermijning. In die zin kan
de gemeente met de eigen informatiepositie van meerwaarde zijn bij de aanpak ondermijning. Dat
maakt het steeds belangrijker om met een tactische blik naar casuistiek te kijken: vraagt dit om het
delen van informatie met een partner, zodat deze partner een interventie kan plegen of kan er een
integrale casus worden gestart? Buikpijn casuistiek is vaak meer op basis van de signalen die een
gemeente in de dagelijkse praktijk ervaart. Denk bijvoorbeeld aan een casus met malafide
bedrijvigheid in de automotive branche, waar het faciliteren van criminaliteit door middel van
autoverhuur aangepakt is met doorlopend handhavend optreden vanuit de partner die daar op dat
moment de beste kaarten voor had.

De complexere casuistiek sluit vaak aan bij lopende strafrechtelijke onderzoeken.

Meer samen zichtbaar doen



Voor de inzet van communicatie is de reguliere inzet verder verbeterd in 2024. Met als doel kennis en
bewustwording te vergroten, communicatie in te zetten als interventie, het netwerk te verstevigen en
verantwoording af te leggen naar de samenleving. Door het RIEC is 0.a. gewerkt aan:

e het organiseren van kennisbijeenkomsten;

e hetinzetten van communicatiecampagnes;

e het uitbrengen van nieuwsbrieven;

e het verzenden van mediascans;

e het leveren van inhoudelijke bijdragen aan de website www.veiligheidscoalitiedenhaag.nl;

e een start met het digitaal toegankelijk maken van de website en publicaties.

Met name de inzet van communicatiecampagnes is flink toegenomen in 2024. Een goed voorbeeld
hiervan is de landelijke Meld Misdaad Anoniem-campagne bedrijventerrein die eind oktober van start
is gegaan. Alle gemeenten binnen de Regio Den Haag hebben zich verbonden aan de campagne. De
campagne wordt vanuit het RIEC-bureau gecodrdineerd. De gemeenten hebben een actieve rol. De
campagne loopt tot eind april 2025. Uit de eerste terugkoppeling blijkt dat de meldingen in onze regio
met 23% zijn gestegen.

Platform Veilig Ondernemen

Het PVO zet samen met ondernemers, gemeenten, politie en andere publieke en private partners in
op het versterken van de weerbaarheid van ondernemers tegen ondermijnende- en andere vormen
van criminaliteit. In 2024 lag de focus voornamelijk op bedrijventerreinen, buitengebied, transport en
de sierteeltsector (in samenwerking met de Aanpak Weerbare Sierteelt). PVO begeleid publiek-private
samenwerkingstrajecten op bedrijventerreinen en in het buitengebied, en organiseert
informatiebijeenkomsten en trainingen waarbij wordt ingezet op bewustwording en het bieden van
concreet handelingsperspectief. De inzet van PVO wordt gefinancierd met structurele subsidie vanuit
het Ministerie van Justitie en Veiligheid. In het Activiteitenoverzicht 2024 van PVO is meer informatie
te vinden over de activiteiten per gemeente.

7.3 Mensenhandel

7.3.1 Ontwikkelingen 2024

Mensenhandel is lastig in cijfers uit te drukken omdat slachtoffers niet vaak aangifte doen. Het
slachtoffer is veelal afhankelijk: van inkomen, onderdak en vaak ook nog een verblijfsvergunning. In
het geval van gedwongen betrokkenheid bij een strafbaar feit zien slachtoffers zichzelf vaak als
daders. Van wat de politie registreert als strafbaar feit mensenhandel vormt seksuele uitbuiting het
grootste aandeel, gevolgd door criminele uitbuiting.

Uit fenomeenanalyses van het RIEC Den Haag blijkt dat de regio Den Haag zeer kwetsbaar is voor
arbeidsuitbuiting. In de regio vestigen zich veel arbeidsmigranten, in het bijzonder werkzaam in de
(glas)tuinbouw, bouw, horeca en distributiecentra. Het gaat hierbij vaak om laagbetaalde arbeid, met
een risico op arbeidsuitbuiting.

Op basis van cijfers van de Nationaal Rapporteur Mensenhandel uit 2022 blijkt al dat er sprake is van
een toename van het aantal jongeren in een uitbuitingssituatie voor criminaliteit. Recente
onderzoeken en mediaberichten bevestigen het beeld dat jongeren geronseld worden voor criminele
activiteiten.

Aanpak mensenhandel

In 2024 heeft de politie Eenheid Den Haag 31 verdachten mensenhandel aangeleverd aan het OM.
Hiermee is de jaardoelstelling van 30 verdachten behaald. De Eenheid Den Haag heeft het hoogste
aantal mensenhandel verdachten aangeleverd vergeleken met de andere eenheden. De politie heeft
vanuit de verschillende afdelingen nadere samenwerking gezocht om mensenhandel zaken vanuit
verschillende invalshoeken te benaderen.
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7.3.2 Initiatieven 2024

HEIT

Het Team Prostitutie van het HEIT houdt toezicht op de seksbranche binnen de eenheid. Binnen het
team werken gemeenten en politie samen. Vergunde seksinrichtingen worden zes keer per jaar of
vaker gecontroleerd. Niet vergunde prostitutie wordt nauwlettend in de gaten gehouden en bij
zorgelijke signalen wordt er door middel van een pseudo-afspraak een controle uitgevoerd. Tijdens
iedere HEIT-controle is eventuele uitbuiting een belangrijk punt van aandacht. Binnen Team Prostitutie
werken vier gemeentelijke toezichthouders samen met zes politieambtenaren, waaronder
gecertificeerde mensenhandel rechercheurs. Team prostitutie van het HEIT heeft 439 bestuurlijke
controles uitgevoerd binnen de seksbranche.

In 2024 heeft binnen het thema mensenhandel arbeidsuitbuiting prioriteit gehad binnen het RIEC en
zijn eerste stappen gezet om aan de slag te gaan met het thema criminele uitbuiting. In 2024 is een
verkennend onderzoek uitgevoerd met als doelstelling zicht te krijgen op de meerwaarde van integrale
samenwerking in relatie tot criminele uitbuiting, de resultaten van het onderzoek worden in 2025
verwacht. Ook binnen het project Dealbreakers is aandacht gegeven aan het thema criminele
uitbuiting in het kader van voorkomen dat jongeren onder druk geronseld worden voor criminele
activiteiten.

Regionale week tegen mensenhandel

Van 14 tot en met 18 oktober 2024 vond de Regionale Week tegen Mensenhandel plaats, een
samenwerking van het RIEC met het RSIV, AVIM, SHOP en de GGD Haaglanden. De week is gestart
met een grote netwerkbijeenkomst met het thema criminele uitbuiting. In deze week is ook gestart met
de regionale campagne ‘laat je niet inpakken’ gericht op het voorkomen dat jonge meiden worden
geronseld voor criminele activiteiten.

Bijeenkomst seksuele uitbuiting en illegale prostitutie

lllegale prostitutie en mogelijke uitbuiting komt nog vaak voor in de hotelsector, er is weinig zicht en
kennis op deze problematiek. Voor district F (gemeente Noordwijk) en G (gemeente Gouda) heeft het
RSIV in samenwerking met het HEIT, SHOP Den Haag, Defence for Children en de verschillende
gemeenten een bewustwordingsbijeenkomst georganiseerd. Tijdens de bijeenkomst stond het
herkennen van signalen van seksuele uitbuiting en illegale prostitutie centraal. De bijeenkomst bood
praktische handvatten om verdachte situaties te identificeren, met specifieke aandacht voor de meld-
en signalenkaart. Er werd dieper ingegaan op de realiteit van uitbuiting door middel van informatieve
sessies, leermiddelen, VR-brillen en de Escape Truck. Managers en medewerkers van hotels, evenals
Boa's, wijkagenten en gemeentelijke ambtenaren, waardeerden deze combinatie van theorie en
praktijk. De opzet van deze bijeenkomst is waardevol als format. Daarom werken we eraan om 2025
de bijeenkomst voor de overige districten te organiseren, waarbij district D in Q4 al is begonnen met
het organiseren.

Alert op signalen arbeidsuitbuiting

Partners blijven signalen van mensenhandel doorgeven voor RIEC-casuistiek. In 2024 hebben 13
RIEC-casussen op gebied van (vermoedens van) mensenhandel gelopen. Het RIEC-bureau biedt
ondersteuning waar nodig aan gemeenten met het oog op nieuwe casuistiek of
handhavingsknelpunten op dit thema.



Kennisbijeenkomsten arbeidsuitbuiting

Naar aanleiding van de eerder door het RIEC uitgevoerde districtelijke fenomeenonderzoeken naar
arbeidsuitbuiting zijn in district D en E kennisbijeenkomsten over arbeidsuitbuiting georganiseerd.
Daarnaast heeft een effect-evaluatie van de onderzoeken plaatsgevonden, waaruit blijkt dat er een
toename is in de bewustwording en informatiepositie van gemeenteambtenaren op dit thema. De
districtelijke rapportages hebben bijgedragen aan het opstellen van gemeentebeleid. In district G is er
een permanente werkgroep arbeidsuitbuiting gericht op integrale samenwerking, op bewustwording en
op het vergroten van kennis over het onderwerp arbeidsuitbuiting binnen gemeenten.

Monitor mensenhandel
Er is een start gemaakt met het ontwikkelen van de regionale Mensenhandel Monitor. Deze wordt door

het RIEC en het RSIV ontwikkeld en het cijfermatige gedeelte hiervan zal op het RIEC Dashboard
worden gehuisvest.

Werkbezoeken

Om meer zicht te krijgen op het thema en de partners die hier landelijk en regionaal actief op zijn
hebben de bestuurlijk portefeuillehouder (burgemeester van Nieuwkoop) en de ketenregisseur diverse
gesprekken en werkbezoeken afgelegd. Zo zijn we op bezoek geweest bij de Nationaal Rapporteur
Mensenhandel en Seksueel geweld en hebben we gesproken over de knelpunten die wij tegenomen
in het werk, waaronder de opvangproblematiek.

Binnen de eenheid is door verschillende werkbezoeken de kennis over de gezamenlijke aanpak van
mensenhandel bevorderd. De bestuurlijk portefeuillehouder heeft meer zicht gekregen op het werk en
de uitdagingen van de AVIM met betrekking tot mensenhandel. Daarnaast hebben de bestuurlijk
portefeuillehouder mensenhandel, het OM, RIEC, RSIV en het HEIT met elkaar gesproken over de
aanpak van mensenhandel. Verder zijn er controles van het HEIT bezocht om zo meer begrip te
krijgen van wat de HEIT medewerkers tegenkomen in de vergunde en niet vergunde
prostitutiebranche.

Fieldlab Opvangproblematiek

Vanuit de AVIM van de Eenheid Den Haag is er in 2023 onderzoek gedaan naar de
opvangproblematiek rondom slachtoffers van mensenhandel. Uit de analyse is naar voren gekomen
dat er structurele opvangproblemen zijn. Of er zijn te weinig plekken of slachtoffers kunnen door
contra indicaties niet worden geplaatst. Vanuit het RSIV is een bijdrage geleverd aan het fieldlab
opvangproblematiek om mee te werken aan een oplossing voor dit probleem.

Overleggen

In 2024 zijn we gestart met een nieuwe overlegstructuur. Het platform mensenhandel komt viermaal
per jaar samen. Hier sluiten aandachtsfunctionarissen van gemeenten als ook het HEIT, Openbaar
Ministerie, de Nederlandse Arbeidsinspectie en de zorg- en veiligheidshuizen aan. Tijdens het platform
worden onder andere best practices en relevante informatie met elkaar gedeeld. Naast het platform
mensenhandel heeft in 2024 ook de bestuurlijke tafel mensenhandel plaatsgevonden. Het streven is
om deze tweemaal per jaar te laten plaatsvinden. Naast deze overleggen heeft de ketenregisseur
mensenhandel met een aantal aandachtsfunctionarissen van gemeenten vaste overlegmomenten.
Verder zijn er overleggen geweest voor consultatie en advisering.



Bijlage 1: afkortingenlijst

Afkorting
AVIM

BAC Hollands-Midden
ccv

CSsv
CTER

DTN
GGZ
HEIT
JPT
MEH
NCTV

NFI
oM
PGA
PVO
RAV
RIEC
RiHG
RBO
RSIV

RvdK
SDR-training
SHOP

uwyv
ZonMw

ZVHH

Uitleg

Afdeling Vreemdelingenpolitie, Identificatie en
Mensenhandel

Bestuurlijke Adviescommissie Hollands-Midden
Centrum voor Criminaliteitspreventie en
Veiligheid

Criminele samenwerkingsverbanden
(Contra-)terrorisme, Extremisme en
Radicalisering

Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland
Geestelijke Gezondheidszorg

Haags Economisch Interventie Team

Jeugd Preventie Team

Maatschappelijke Eerste Hulp

Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding en
Veiligheid

Nederlands Forensisch Instituut

Openbaar Ministerie

Persoonsgerichte aanpak

Platform Veilig Ondernemen

Regionale Ambulancevoorzieningen
Regionaal Informatie- en Expertise Centrum
Risicotaxatie-instrument Huiselijk Geweld
Regionaal Bestuurlijk Overleg

Regionaal Samenwerkingsverband Integrale
Veiligheid

Raad voor de Kinderbescherming

Search, Detect, React Training

Stichting Hulp en Opvang Prostitutie en
mensenhandel

Uitvoeringsinstituut WerknemersVerzekeringen
ZorgOnderzoek Nederland Medische
Wetenschappen

Zorg- en Veiligheidshuis Haaglanden



