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Voorwoord

De gemeenten, politie en Openbaar Ministerie in Oost-Brabant hebben voor de periode 2015-2018
afspraken gemaakt over wat bereikt zou moeten worden op een aantal veiligheidsthema’s:

woninginbraken, geweld, problematische jeugd en jeugdgroepen, georganiseerde (ondermijnende)
criminaliteit. In deze rapportage wordt voor het eerst integraal verslag gedaan over het eerste jaar.

De prestaties die in deze rapportage aan de orde komen, zijn overall, goed te noemen. In 2015 was sprake
van een daling van het aantal misdrijven met 5,5%. Het slachtofferschap is in 2015 verder gedaald ten
opzichte van voorgaande jaren. Zowel de aangifte- als meldingsbereidheid in dit gebied liggen hoger dan
het landelijk gemiddelde. Daarentegen voelen de inwoners van de eenheid zich vaker onveilig dan het
landelijk gemiddelde en is het aantal overvallen licht gestegen.

In lijn met voorgaande jaren maar in 2015 nadrukkelijker dan tevoren, is het accent gelegd op de aanpak
van ondermijning. Op allerlei manieren wordt ingezet om ondermijning tegen te gaan. De rode draad
daarin is de integrale samenwerking met alle partners, naast gemeenten, politie en OM, ook de
belastingdienst, de FIOD en tijdelijke hulpconstructies zoals het ondermijningsteam Zuid-Nederland, de
Taskforce Zeeland-Brabant, het RIEC en het bestuurlijk ondersteuningsteam ondermijning. Het is goed te
zien dat de handen ineen worden geslagen om een zo effectief mogelijke aanpak neer te zetten waarbij
ook de sturing zo integraal mogelijk wordt ingericht met het accent op de aanpak vanuit de basisteams.

In de komende jaren dient deze aanpak verder te worden uitgebouwd. Daarbij zou de basis moeten
worden gevormd vanuit de gedachte dat alle partners als 1 overheid optreden, met een gezamenlijke
informatiepositie en met de focus op de interventie met het grootste effect voor de maatschappij.

2015 wordt ook gekenmerkt door terrorisme en migratie. De aanslagen die hebben plaatsgevonden en de
enorme toename van het aantal vluchtelingen vragen inspanningen van alle partners en zijn van grote
invloed op de verhoudingen in de samenleving. Tegen deze achtergrond wordt van ons alertheid gevraagd
waarbij we in het ene geval interventiekracht moeten tonen en anderzijds de rust moeten bewaren.

Voor de partners in het regionale overleg veiligheid is de uitdaging voor de komende tijd om, in goede
samenwerking, met een effectieve en integrale aanpak, te blijven werken aan een veiliger Oost-Brabant.

R. van Gijzel
Regioburgemeester Oost-Brabant



1. Regionale Veiligheidsrapportage Oost-Brabant 2015

Voor u ligt de Regionale Veiligheidsrapportage Oost-Brabant 2015. Deze rapportage geeft een beeld van
de ontwikkelingen met betrekking tot de geprioriteerde thema’s binnen het Regionaal Veiligheidsplan
Oost-Brabant 2015-2018. Het betreft:

e Woninginbraken

e Geweld (straatroof, overvallen relationeel geweld, uitgaansgeweld, geweld tegen werknemers
met een publieke taak)

o Problematische jeugd en jeugdgroepen

e Georganiseerde (ondermijnende) criminaliteit

Daar waar in het verleden vooral sprake was van een rapportage op basis van de politiecijfers, is nu
sprake van een integrale verantwoording door de betrokken partners. De integrale monitoring van de
veiligheidsafspraken is nog in ontwikkeling en dient voor een aantal onderwerpen nog nadere uitwerking,
bijvoorbeeld op het terrein van kwalitatieve informatie. Alle basisteams hebben op basis van de
vragenlijst monitoring informatie aangeleverd over de ontwikkelingen binnen het basisteam.

2. Algemene Veiligheidsontwikkelingen in Oost-Brabant

De resultaten over 2015 kunnen niet los worden gezien van de ontwikkelingen in en buiten Europa. De
noodzaak tot het treffen van maatregelen op het terrein van contraterrorisme en de-radicalisering zijn,
onder meer na de aanslagen in Parijs en Brussel evident. Binnen de eenheid Oost-Brabant is de
Programmaraad Radicalisering en Jihadisme gevormd, die voor de eenheid negen geprioriteerde
maatregelen uit het landelijk Actieprogramma uitwerkt. Samen met de bestuurlijke werkgroep
Veiligheidshuizen is een voorstel ontwikkeld met betrekking tot de wijze waarop de Veiligheidshuizen in
Oost-Brabant invulling willen gaan geven aan de aanpak van complexe casussen ten aanzien van
radicalisering en jihadisme. Daarnaast is het noodzakelijke ‘voortraject’ beschreven dat ingericht moet
worden, alvorens een casus bij een van de Veiligheidshuizen kan worden ingebracht.

De eenheid Oost-Brabant werd, net als de rest van Nederland, geconfronteerd met een grote toestroom
van vluchtelingen. Binnen de politie was met name extra inzet van de Afdeling Vreemdelingen,
Identificatie en Mensenhandel (AVIM) noodzakelijk in verband met de registratie en identiteitscontrole
van vluchtelingen. Zo werd bijstand geleverd aan het Aanmeldcentrum ter Apel. In oktober 2015 werd het
aanmeldcentrum Budel geopend. De politie heeft ook assistentie verleend aan het COA bij incidenten op
de opvanglocaties en was aanwezig bij informatiebijeenkomsten binnen gemeenten over de inrichting van
opvanglocaties.

Landelijk registreerde de politie in het afgelopen jaar 5 procent minder misdrijven dan in 2014. Ook in de
eenheid Oost-Brabant was sprake van een daling van het totaal aantal misdrijven in 2015 met 4.508 tot
77.316, een daling van 5,5%. Het niveau van het aantal misdrijven is daarmee al gedaald tot onder het



niveau van de doelstelling voor 2018: 81.000 misdrijven. De daling ten opzichte vorig jaar is in alle
basisteams waarneembaar, maar varieert van -0,7% tot -9,9%.

Misdrijven 2013 2014 2015 doel 2015 Afwtov doel 2015 |doel 2016 doel 2017 doel 2018
BT 's-Hertogenbosch 12.277 11.087 11.045 11.110 -65 -0,6% 11.110 11.110 10.925
BT Meierij 8.177 7.263 6.704 7.260 -556 -7,7% 7.260 7.260 7.135
BT Maasland 6.915 6.411 6.190 6.425 -235 -3,7% 6.425 6.425 6.310
BT Maas en Leijgraaf 8.810 8.292 7.747 8.340 -593 -7,1% 8.340 8.340 8.200
BT Eindhoven Zuid 15.631 14.010 12.887 14.230 -1.343 -9,4% 14.230 14.230 13.985
BT Eindhoven Noord 9.462 8.467 8.350 8.600 -250 -2,9% 8.600 8.600 8.450
BT De Kempen 8.619 7.556 7.038 7.575 -537 -7,1% 7.575 7.575 7.445
BT Dommelstrooom 7.240 6.628 6.360 6.675 -315 -4,7% 6.675 6.675 6.560
BT Peelland 12.904 12.110 10.995 12.200 -1.205 -9,9% 12.200 12.200 11.990
Gezamenlijke ruimte 5.560 3.300 1.015

Eenheid Oost-Brabant | 90.035 = 81.824 77.316 87.975 -10.659 -12,1% 85.715 83.430 81.000

(samenstelling Basisteams, zie bijlage 1)

Naast de objectieve veiligheid wordt jaarlijks ook de subjectieve veiligheid gemeten door middel van de
Veiligheidsmonitor. In het Regionaal Veiligheidsplan zijn enkele onderdelen van de Veiligheidsmonitor als
indicator voor de veiligheidsontwikkeling binnen de eenheid Oost-Brabant opgenomen.

Op basis van de landelijke metingen van de Veiligheidsmonitor 2015 kunnen uitspraken worden gedaan
over de ontwikkelingen op het niveau van de regionale eenheid en de gemeenten met meer dan 70.000
inwoners. 7 gemeenten binnen de eenheid hebben in 2015 extra enquétes laten uitvoeren, waardoor
voor deze gemeenten ook uitspraken op gemeentelijk niveau mogelijk zijn.

Uit de meting van de veiligheidsmonitor 2015 blijkt dat inwoners in Oost-Brabant op nagenoeg alle
aspecten van de Veiligheidsmonitor gunstiger of gelijk aan het landelijk gemiddelde in Nederland scoren.

Het slachtofferschap binnen de eenheid Oost-Brabant is voor het derde opeenvolgende jaar gedaald. Ten
opzichte van 2012 is sprake van een significantie daling. 19,0% van de inwoners was in 2012 slachtoffer
van een misdrijf, in 2015 was dat 16,4%.

Met de score van 16,4% slachtofferschap is ook het niveau van de doelstelling 2018 om het
slachtofferschap met 10% te laten dalen tot 16,4% gerealiseerd. De kanttekening moet worden gemaakt
dat de aangiftebereidheid binnen de eenheid in het afgelopen jaar iets is gedaald. De aangiftebereidheid
is in alle eenheden gedaald, maar met 30,6% is de aangiftebereidheid in Oost-Brabant de hoogste van het
land (landelijk gemiddelde 26,8%). Ook de meldingsbereidheid van de ondervonden delicten is met 41,5%
de hoogste van alle eenheden en ligt op een significant hoger niveau dan het landelijk gemiddelde
(36,3%).

16,2 % van de inwoners van de eenheid Oost-Brabant voelt zich wel eens onveilig in de buurt (in 2014
16,3%) en is daarmee significant lager dan het landelijk gemiddelde van 18,1%.



2.1 Woninginbraken:

Woninginbraken is een van de regionaal geprioriteerde thema’s. In het regionaal veiligheidsplan is als
doelstelling geformuleerd de realisatie van een daling van 15% van het aantal woninginbraken in 2018 ten
opzichte van 2013, dat wil zeggen een reductie met 1.000 woninginbraken tot 5.666. In 2013 werden
binnen de eenheid nog 6.666 woninginbraken vastgesteld.

In 2015 werden 5.264 woninginbraken geregistreerd, een daling van 8,3% ten opzichte van 2014. De
doelstelling voor 2018 is hiermee reeds gerealiseerd. Het aantal voltooide woningbraken daalde van 4.034
in 2014 naar 3.767 in 2015 (daling van 6,6%).

Tussen de basisteams zijn behoorlijke verschillen waarneembaar, variérend van een forse daling van
31,5% tot een stijging van het aantal woninginbraken ten opzichte van 2014 met 30,8%.

6 van de 9 basisteams hebben de doelstelling 2015 van het maximum aantal woninginbraken
gerealiseerd.

Op landelijk niveau wordt een jaarlijkse score van 1 woninginbraak per 100 woningen als een
geaccepteerde norm gezien. Binnen de eenheid Oost-Brabant zijn er 4 gemeenten die boven deze norm
uitkomen.

Binnen alle basisteams wordt een breed pakket aan instrumenten gehanteerd om het aantal
woninginbraken te verminderen. Zo worden in veel gemeenten buurtpreventieteams gefaciliteerd,
worden preventieavonden georganiseerd, worden veiligheidsschouwen gehouden, worden
besmettingsbrieven verstuurd en worden zgn. “voetjesprojecten” uitgevoerd. Ook het Donkere Dagen
Offensief wordt in alle basisteams gehanteerd. Dit is in mindere mate het geval bij het project “Waaks”,
waarbij hondenbezitters wordt gevraagd alert te zijn op verdachte en ongewone situaties. Het stimuleren
van inwoners om deel te nemen aan Burgernet en het BuurtinformatieNetwerk (BIN) worden binnen
gemeenten in mindere mate toegepast.

Maatregelen Woninginbraken BT1 | BT BT3 | BT4 | BT BT 7 BT 8 BT9
2 5en6
Aantal gemeenten 1 7 2 9 1 8 6 6
Faciliteren buurtpreventieteams 1 ? 2 9 1 8 5 6
Organiseren preventieavonden 1 ? 2 6 1 8 liv.4 |6
Wijkveiligheidsschouw 1 ? evt. |5 1 6 liv.4 |5
Stimuleren PKVW 1 ? 8 1 2iv.2 |4 6
Aanpak heling 1 ? V. 8 1 7i.v. 5i.v. 2
Versturen besmettingsbrieven 1 ? 2 - 1 5 liv.2 |6
Top-X aanpak 1 ? 2 1 1 3iv. 2 |4iv 6
iv.
Donkere Dagen Offensief 1 7 2 9 1 7 liv.5 |6
Stimuleren Burgernet / BIN 1 ? 9 3iv. 5 [4iv.1 |6
Voetjesproject ? 2 7 1 liv. 5 |1liv.5 |6
Waaks ? 3 2iv. 6 [ 1liv.1 |1iv
Hoe gastvrij bent u? ? - liv liv. 1
Samenwerking gemeente OM, politie 1 2 9 1 1 6
Whats-app groep 1 9 1 1 5
Inzet social media, facebook 9 1 1 1
Project alles buiten op slot - 1
Contact woningbouw en senioren 7 1 1
Buurtpreventiedag 2 1
Extra toezichtcapaciteit 9 1 1
Informatiegestuurde 1 8 1 1
toezichthouders




Buurttent | 1 | | | 2 | | | 1 | 6

i.v. = in voorbereiding ( de antwoorden in voorbereiding en gepland zijn samengevoegd)

? : basisteam heeft aangegeven dat maatregel wordt toegepast, maar heeft niet aangegeven hoeveel
gemeenten deze maatregel toepassen.

3i.v. 5: 3 gemeenten hebben de maatregel in voorbereiding, 5 gemeenten passen de maatregel toe.

De aanpak van de helingproblematiek gerelateerd aan de woninginbraken wordt nog maar beperkt
toegepast, terwijl ook de Top X-aanpak breder kan worden gehanteerd. Verder kan het gebruik van het
Politiekeurmerk Veilig Wonen verder gestimuleerd worden. Ook whats-app groepen als buurt-preventie
en de inzet van social media door gemeenten en door politie worden nog maar beperkt gebruikt.

Mede doordat de politie de vaste kern woninginbrekers goed in beeld heeft, is het aantal woninginbraken
de afgelopen jaren sterk afgenomen. Aandachtspunt betreft het ophelderingspercentage
woninginbraken. Doelstelling voor 2015 was voor alle basisteams was een ophelderingspercentage van
9,0%. Het regionale gemiddelde is ten opzichte van 2014 echter met 0,7% gedaald tot 8,4 %.

Er is sprake van aanzienlijke verschillen in de ophelderingsratio van de verschillende basisteams. De
laagste score in 2015 is 5,5%, terwijl basisteam ’s-Hertogenbosch een ophelderingsratio kent van 17,5%.
Opvallend is dat de ophelderingsratio per basisteam in de tijd behoorlijk fluctueren. Dit heeft mede te
maken met de vraag in hoeverre aangehouden verdachten aan meerdere woninginbraken kunnen
worden gekoppeld. Door middel van doorrechercheren kan de ophelderingsratio worden verhoogd. Om
het ophelderingspercentage te verhogen dienen het gegevensbeheer en de administratieve verwerking
en de informatiecodrdinatie te worden verbeterd.

Woninginbraken 2013 2014 2015 doel 2015 | Afwtov doel 2015 |doel 2016 | doel 2017 | doel 2018
BT 's-Hertogenbosch 774 617 567 630 -63 -10,0% 630 630 630
BT Meierij 740 614 633 595 38 6,4% 595 595 595
BT Maasland 436 397 309 405 -96 -23,7% 405 405 405
BT Maas en Leijgraaf 596 402 526 420 106 25,2% 420 420 420
BT Eindhoven Zuid 804 819 561 775 -214 -27,6% 745 715 685
BT Eindhoven Noord 846 844 785 820 -35 -4,3% 785 755 720
BT De Kempen 841 619 539 630 -91 -14,4% 630 630 630
BT Dommelstrooom 681 621 495 595 -100 -16,8% 595 595 595
BT Peelland | 954 806 849 820 29 3,5% 820 820 820
Gezamenlijke ruimte 676 541 351 166
Eenheid Oost-Brabant| 6.672 | 5.739 5.264 6.366 -1.102 -17,3% 6.166 5.916 5.666
afname tov 2013 -21,1% | -4,5% -7,5% -11,3%  -15,0%
Per 100 woningen voorraad 2013 2014 2015 doel 2015| Afwtov doel 2015 |doel 2016 | doel 2017 doel 2018
BT 's-Hertogenbosch | 67.219 1,15 0,92 0,84 0,94 -0,09 -10,0% 0,94 0,94 0,94
BT Meierij 75.096 0,99 0,82 0,84 0,79 0,05 6,4% 0,79 0,79 0,79
BT Maasland 48.877 0,89 0,81 0,63 0,83 -0,20 -23,7% 0,83 0,83 0,83
BT Maas en Leijgraaf | 78.539 0,76 0,51 0,67 0,53 0,13 25,2% 0,53 0,53 0,53
BT Eindhoven Zuid 46.020 1,75 1,78 1,22 1,68 -0,47 -27,6% 1,62 1,55 1,49
BT Eindhoven Noord 55.950 1,51 1,51 1,40 1,47 -0,06 -4,3% 1,40 1,35 1,29
BT De Kempen 73.231 1,15 0,85 0,74 0,86 -0,12 -14,4% 0,86 0,86 0,86
BT Dommelstrooom 62.738 1,09 0,99 0,79 0,95 -0,16 -16,8% 0,95 0,95 0,95
BT Peelland 86.605 1,10 0,93 0,98 0,95 0,03 3,5% 0,95 0,95 0,95
Eenheid Oost-Brab{ 594.275 1,12 0,97 0,89 1,07 -0,19 -17,3% 1,04 1,00 0,95




2.2 Problematische jeugdgroepen:

Doelstelling voor de aanpak problematische jeugd en jeugdgroepen is om in de periode 2015-2018 het
aantal incidenten jeugdoverlast met 10% te laten dalen van 5.497 naar 5.350.

Voor alle overlastgevende en criminele groepen geldt dat deze worden aangepakt, met het uitgangspunt
één groep, één plan.

Het aantal problematische jeugdgroepen (56 in 2013) is in 2018 met 10% gedaald tot 50.

Medio 2015 is de laatste jeugdanalyse opgesteld op basis van de shortlist/Beke-methodiek. Met ingang
van 2016 zal de jeugdanalyse en inventarisatie van de jeugdgroepen worden opgesteld aan de hand van
de groepsscan. In 2015 is in een landelijke pilot in 23 gemeenten, in onder meer de gemeente Schijndel,
ervaring opgedaan met de groepsscan. In de groepsscan wordt aan alle informatie van de wijkagent alle
relevante informatie uit de politiesystemen gekoppeld en aangevuld met informatie van andere
organisaties. Niet alleen leidt dit tot betere informatie, maar ook tot informatie die op ieder moment
raadpleegbaar is.

Enkele opvallende uitkomsten van de jeugdanalyse 2015 zijn:

- De geregistreerde criminaliteit en het aantal geregistreerde minderjarige verdachten zijn de
afgelopen vijf jaar in Oost-Brabant gedaald.

- De laatste vijf jaar daalt het aantal overlastmeldingen jeugd. Ook in 2015 werd een kleine daling
van -0,6% van het aantal incidenten vastgesteld. De doelstelling 2015 maximaal 5800 incidenten
werd echter niet gehaald. In 5 van de 9 basisteams is sprake van een kleine stijging van het aantal
overlastmeldingen ten opzichte van 2014.

- Medio 2015 zijn er in totaal 53 hinderlijke jeugdgroepen, 4 overlastgevende jeugdgroepen en 2
criminele jeugdgroepen gerapporteerd. Dit aantal is gelijk aan het aantal in 2014 (47 hinderlijke, 8



overlastgevende en 4 criminele groepen). Opvallend is dat, verspreid over de gehele eenheid,
veel nieuwe jeugdgroepen zijn geregistreerd. Het totaal van 59 problematische jeugdgroepen ligt
nog behoorlijk boven de doelstelling 2018: 50 problematische groepen.

- Gemeenten geven aan dat voor de meeste problematische jeugdgroepen een plan van aanpak is
ontwikkeld. Dat er niet voor alle groepen een plan van aanpak beschikbaar is kan te maken
hebben met de 38 nieuwe jeugdgroepen die in 2015 zijn geregistreerd.

jeugdgroepen BT1 BT2 | BT3 BT 4 BT BT7 |BT8 | BT9 | Totaal
5en6

hinderlijk 11 2 8 7 11 1 1 7 48
plan v aanpak enkele | ? 0 enkele | 11 1 1 447
overlastgevend | 1 0 2 1 0 1 0 0 5
plan v aanpak 1 nvt enkele ? nvt 1 nvt nvt

indivuen
crimineel 1 0 0 0 0 0 0 1 2
plan v aanpak 1 nvt nvt nvt nvt nvt nvt 1
Jeugdoverlast 2013 2014 2015 doel 2015 | Afw tov doel 2015 doel 2016 doel 2017 doel 2018
BT 's-Hertogenbosch 1.225 999 961 971 -10 -1,0% 946 921 896
BT Meierij 701 750 681 748 -67 -9,0% 729 709 690
BT Maasland 625 574 532 566 -34 -6,0% 551 536 521
BT Maas en Leijgraaf 689 705 729 686 43 6,2% 669 651 633
BT Eindhoven Zuid 321 362 405 355 50 14,2% 345 336 327
BT Eindhoven Noord 735 730 708 725 -17 -2,4% 706 688 669
BT De Kempen 451 518 537 520 17 3,3% 506 493 480
BT Dommelstrooom 395 337 381 341 40 11,8% 332 323 314
BT Peelland 803 909 916 888 28 31% 865 843 820
Eenheid Oost-Brabant 5945 | 5.884 5.850 5.800 50 0,9% 5.650 5.500 5.350

De regiefunctie voor de aanpak van hinderlijke en overlastgevende jeugdgroepen ligt bij de gemeente,
voor criminele jeugdgroepen ligt de regie bij het Openbaar Ministerie. 20 van de 40 gemeenten hadden in
2015 te maken met een problematische jeugdgroep. Binnen de gemeenten wordt gebruik gemaakt van
verschillende maatregelen. In de meeste gemeenten wordt gebruik gemaakt van Jeugd in Beeld, de inzet
van individuele, groepsgerichte en omgevingsgerichte instrumenten. Daarnaast wordt in veel gemeenten
gebruik gemaakt van de verdiepende netwerkanalyse problematische jeugdgroepen en wordt gewerkt
met een top X-aanpak, of is deze aanpak in voorbereiding. Maatregelen die in mindere mate worden
toegepast hebben betrekking op de verbinding van JIB met de zorgstructuur, de erop af aanpak van
risicojeugd, de instrumentenkoffer met bestuursrechtelijke maatregelen tegen jeugdoverlast, het
hanteren van jeugdpreventieprogramma’s of opvoedondersteuning. Onderstaand een overzicht van de
maatregelen welke door gemeenten worden gebruikt in de aanpak van de jeugdproblematiek

Maatregelen Jeugd BT1 | BT BT3 | BT4 | BT BT 7 BT 8 BT9
2 5en6

Aantal gemeenten 1 7 2 9 1 8 6 6

Jeugd in Beeld 1 ? 2 9 1 liv.3 |1iv.4 |6

Verbinding JIB en zorgstructuurop | 1 ? 9 liv. |3 liv.3 |5




school

Erop af aanpak risicojeugd 1 ? 9 1 liv.1l |1liv.l |4
Verdiepende netwerkanalyse 1 ? 2 8 1 1 1 3
Top-X aanpak liwv. | ? 2 9 1 3iv.1 |5iwv. 6
Instrumentenkoffer bestuurlijke 1 ? 1 1 1 1 4

maatregelen.

Straatgroepenoverleg 1 7 9

Jeugd en Gezin 1 7 9 3
Jeugd Preventie Plan 1 7 9 3
Subsidie HALT 1 7 4 2
Inzet jongerenwerk 1 2 8 4
Opvoedondersteuning 1 9 1 4

De transitie Jeugdzorg is per 1 januari 2015 bij de gemeenten ingevoerd. De politie heeft de
werkprocessen daarop aangepast en in werking gebracht. In plaats van jeugdigen (voorheen) aan te
melden bij het Bureau Jeugdzorg, worden deze nu aangemeld bij de nieuwe organisaties van Veilig Thuis.
In de eenheid Oost-Brabant worden de jeugdigen en Huiselijk Geweld zaken gemeld aan de vestigingen
Veilig Thuis in Den Bosch en Helmond (m.u.v. de gemeente Heusden die buiten de eenheid meldt). In
2015 werden in Oost Brabant ruim 4200 jeugdigen en hun gezinnen gemeld aan Veilig Thuis.



2.3 Geweld:

Geweld, in allerlei verschijningsvormen, komt in Oost-Brabant nog steeds veel voor. Het aantal
geweldsmisdrijven is in 2015 nagenoeg gelijk gebleven aan het aantal in 2014. De verdeling over openlijk
geweld, bedreiging en mishandeling is ten opzichte van vorig jaar nagenoeg ongewijzigd gebleven. Het
ophelderingsratio van de geweldsmisdrijven is onverminderd hoog en steeg in 2015 met 2,2% naar 70,9%.

De aantallen straatroof en overvallen zijn relatief gering. Zo vond in 15 van de 40 gemeenten in het
afgelopen jaar geen straatroof plaats, en werden er in 14 gemeenten geen overvallen geregistreerd. Een
belangrijk deel van de straatroven en overvallen doet zich voor binnen de grotere gemeenten binnen de
eenheid. Een gerichte aanpak van de geweldsproblematiek concentreert zich met name in deze
gemeenten. Het Keurmerk Veilig Ondernemen wordt in veel gemeente al toegepast of is beleid in
ontwikkeling. Dat geldt ook voor de dadergerichte aanpak, terwijl ook het zgn. “donkere dagenoffensief”
veel wordt gebruikt. Van een gerichte helingontwikkeling is binnen de eenheid nog maar beperkt sprake.
In een aantal gemeenten is deze aanpak in ontwikkeling.

Maatregelen BT1 | BT2 |BT | BT4 | BT BT 7 BT 8 BT 9
Overvallen/straatroof 3 5en6

Aantal gemeenten 1 7 2 9 1 8 6 6
Keurmerk Veilig Ondernemen 1 ? 2 6 1 5 2iv.1 |4
Aanpak heling 1 ? 2iv | 8 1 6i.v. 4i.v. 2
Top-X aanpak liv. |7? 2 1 1 3iv. 2 |4iwv. 6
Donkere Dagen Offensief 1 ? 2 9 1 liv. 6 |2iv.5 |6
Stimuleren Burgernet / BIN 1 ? 9 liv. 6 |3iv.1 |5
Senioren en Veiligheid ? 9 1 4 3iv.2 |3
Stimuleren installeren camera's ? 5 1 4 2i.v. 2
Informatieavond cybercrime - 1

Laat je niet overvallen 1 - 3 1
Whats-app ondernemers 9 3 4
Schouw 1 4 1 1 4
Veilig sportklimaat 3 1
Buurtpreventieteams 1 9 1 1 3
Samenwerking zorginstellingen 4 1

Extra toezichthouders 5 1

Overvalpreventietraining - 1 1
Nazorg overvallen - liv. 1




Overvallen:

Overvallen BVI cijfers 2013 2014 2015 |doel 2015| Afwtov doel 2015 |doel 2016|doel 2017 doel 2018
BT 's-Hertogenbosch 15 9 15 12 3 25,0% 12 12 12
BT Meierij 7 2 6 5 1 20,0% 5 5 5
BT Maasland 10 6 7 8 -1 -12,5% 8 8 8
BT Maas en Leijgraaf 7 0 7 4 3 75,0% 4 4 4
BT Eindhoven Zuid 21 23 6 22 -16 -72,7% 22 22 22
BT Eindhoven Noord 13 18 16 16 0 0,0% 16 16 16
BT De Kempen 12 14 14 15 -1 -6,7% 15 15 15
BT Dommelstrooom 5 1 7 3 4 133,3% 3 3 3
BT Peelland 7 17 16 11 5 45,5% 11 11 11
Gezamenlijke ruimte 7 4 4 4
Eenheid Oost-Brabant 97 " 90 94 103 -9 -8,7% 100 100 100

* Het aantal overvallen is ten opzichte van vorig jaar gestegen met 4,4% van 90 naar 94
Aandachtspunt blijft de informatiecodrdinatie op dit delict. Een aantal geregistreerde overvallen
in de BVH blijkt namelijk niet aan de definities van een overval te voldoen, en er is daarbij ook
geen G70 formulier aangemaakt. Deze registraties worden nu met terugwerkende kracht
gecorrigeerd. In feite gaat het om een daling naar 85 overvallen.
Het aantal overvallen blijft in beide tellingen ruim onder de doelstelling (103 in 2015 / 100 per
jaar in de periode 2016 — 2018) die in het Regionaal Veiligheidsplan is afgesproken

* De ophelderingsratio blijft met 41,5 iets achter bij de doelstelling. Rekening houdend met de nog
te corrigeren, onjuist geregistreerde, overvallen zou de ophelderingsratio op 45,9 liggen (39/85),
waarmee het resultaat net boven de doelstelling van 45 uit komt.
Ten aanzien van de ophelderingsratio is in het Regionaal Veiligheidsplan gekozen voor
stabilisering op 45 en is geen groeipad afgesproken.

* Het beeld is dat van op zichzelf staande overvallen. Ongeveer een van de twee overvallen betreft
in Oost-Brabant een woningoverval, waarbij vaak het vermoeden is dat er in de desbetreffende
woning cash geld voorhanden is. Alle overvallen krijgen inmiddels een alarmering van de OvD-R
en hebben prioriteit bij de opsporing door districtsrecherches.

Straatroof:

Straatroof 2013 2014 2015 doel 2015 Afw tov doel 2015 |doel 2016 doel 2017 doel 2018
BT 's-Hertogenbosch 61 39 31 50 -19 -38,0% 50 50 50
BT Meierij 12 6 9 10 -1 -10,0% 10 10 10
BT Maasland 8 8 6 9 -3 -33,3% 9 9 9
BT Maas en Leijgraaf 13 10 5 12 -7 -58,3% 12 12 12
BT Eindhoven Zuid 134 20 84 112 -28 -25,0% 112 112 112
BT Eindhoven Noord 61 59 32 60 -28 -46,7% 60 60 60
BT De Kempen 29 7 8 22 -14 -63,6% 22 22 22
BT Dommelstrooom 16 7 18 12 6 50,0% 12 12 12
BT Peelland 40 35 48 38 10 26,3% 38 38 38
Gezamenlijke ruimte 35 35 35 35
Eenheid Oost-Brabant 374 261 241 360 -119 -33,1% 360 360 360

* In 2015 werden 241 straatroven gepleegd, 20 minder dan vorig jaar. Dit is een goed resultaat,
gezien het feit dat in Oost-Brabant vorig jaar, in landelijk opzicht de grootste daling van het aantal
straatroven is behaald. Eind 2014 is een daling ten opzichte van 2013 bereikt van 30%, terwijl de
gemiddelde daling in het land 22% bedroeg. Dit jaar heeft de gunstige trend die vorig jaar is
ingezet zich doorgezet. Het aantal ligt 119 straatroven lager dan het doel. Op basis van de historie
dient voor de langere termijn rekening te worden gehouden met een sterke fluctuatie van het
aantal straatroven.

» De ophelderingsratio straatroof is toegenomen tot 27,8, vergeleken met het resultaat vorig jaar
(21,1), waarmee de doelstelling 2015 (20) is gerealiseerd.




* De straatroven geven in 2015 een wisselend beeld. Naast enkele series hebben er zowel uitgaans-
gerelateerde straatroven plaats gevonden alsook op zichzelf staande straatroven waar doorgaans
geld en dure telefoons object zijn. Enkele keren was sprake van straatroven met meerdere
aangevers. Staatroven worden door de districtsrecherches opgepakt waarbij altijd wordt bezien
of deze met elkaar in verband kunnen worden gebracht.

2.4 Ondermijnende georganiseerde criminaliteit:

De aanpak van de ondermijnende georganiseerde criminaliteit staat in Oost-Brabant al enkele jaren hoog
op de agenda. Eind 2010 werd besloten tot de vorming van de Taskforce Ondermijning in Brabant en
Zeeland. De looptijd van de Taskforce is tussentijds verlengd tot eind 2016 en verbreed van de vijf grote
steden naar alle gemeenten in Brabant en Zeeland.

Binnen de eenheid Oost-Brabant is nadrukkelijk ingezet op integrale samenwerking tussen de
ketenpartners bij de aanpak van de georganiseerde criminaliteit. Om een beter beeld te verkrijgen in de
criminaliteit zijn in 2015 voor alle 9 basisteams ondermijningsbeelden, een integrale
criminaliteitsbeeldanalyse, opgesteld. Met deze ondermijningsbeelden wordt de basis gelegd voor de
beleidskeuzes ten aanzien van de te stellen prioriteiten, de werkwijze van integrale overheidspartners en
de verdeling van de middelen. De rapportage is gebaseerd op interviews met 379 respondenten die
werkzaam zijn bij tien verschillende overheidsorganisaties en op dossieranalyse van RIEC-casussen. Het
onderzoek is uitgevoerd door een integraal onderzoeksteam van criminologen en analisten van de
primaire overheidspartners.

Voor alle 40 gemeenten zijn per gemeente tenminste 2 signaaldossiers opgeleverd. In totaal werden
binnen de eenheid 116 signaaldossiers opgeleverd ( 5 signaaldossiers in Peelland zijn samengevoegd tot 1
signaaldossier). Voor de bespreking van de aanpak van de betreffende signaaldossiers, werd de
samenstelling van de basisteamdriehoeken uitgebreid met een vertegenwoordiger namens de
belastingdienst.

In totaal zijn 22 casussen aangemeld bij de Integrale Stuurploeg Oost-Brabant, om deze door middel van
regionale inzet en capaciteit aan te pakken. 13 van de casussen passen binnen het zgn. 9-luik met de drie
geprioriteerde thema’s hennep, synthetische drugs en OMG en zijn door de basisteamdriehoek
aangeboden aan het Interventieplein Oost-Brabant. 5 Casussen zijn inmiddels afgehandeld. 36 casussen
worden integraal binnen het basisteam opgepakt, terwijl 17 casussen door een van de partners binnen
het basisteam mono wordt opgepakt. Met betrekking tot 6 casussen is besloten dat deze nog niet
worden opgepakt en de overige casussen worden geactualiseerd. Omdat de ondermijningsbeelden op
verschillende momenten zijn opgeleverd kennen de verschillende basisteams verschillende
startmomenten.

Signaaldossiers BT1 BT 2 BT 3 BT 4 BT BT 7 BT 8 BT9 Totaal
5en6

Signaaldossiers 6 18 7 20 12 21 18 14* 116

Totaal

naar Integrale 2 3 2 6 3 2 2 2 22

Stuurploeg

naar 2 3 1 4 1 0 1 1 13

Interventieplein

Integrale aanpak 0 3 1 10 4 3 12 7 40

Mono aanpak 1 0 6 1 0 4 2 2 2 17
partner




Nu niet 0 3 0 0 0 0 1 2 6

Dossier 2 0 2 0 0 9 0 0 13
actualiseren

Afgehandeld 0 0 0 0 0 5 0 0 5

* 5 dossiers zijn samengevoegd tot 1
signaaldossier

Naast de aanpak van de signaaldossiers is sprake van de aanpak van een groot aantal integrale RIEC-
casussen die in 2015 is aangepakt. Het betreft deels casussen die dateren van de periode voor de
ondermijningsbeelden, deels betreft het casussen die na het verschijnen van de ondermijnings-beelden
bekend zijn geworden. Het gaat in totaal om circa 100 casussen, deels reguliere RIEC-casuistiek en deels
IPO-casuistiek, variérend in de fasen van voorbereiding, uitvoering en afronding. 66 van die casussen zijn
gerelateerd aan het zogenaamde 9-luik, met de thema’s hennep, synthetische drugs en OMG'’s.

Omdat de bestuurlijke kennis, vaardigheden en ervaring met bestuurlijke maatregelen voor de aanpak
van ondermijnende criminaliteit in veel (kleinere) gemeenten niet beschikbaar is, is besloten tot het
inrichten van een bestuurlijk ondersteuningsteam. Dit team bestaat uit een drietal ontkleurde
projectleiders. Op basis van hun kennis en ervaring in projectmatig en integraal werken en hun kennis van
de aanpak van ondermijnende criminaliteit, fungeren zij als ondersteuner en sparringpartner voor het
bestuur. De financiering van het bestuurlijk ondersteuningsteam is mogelijk gemaakt door een 3-jarige
subsidie van de Provinciale Staten Noord-Brabant.

De bestuurlijke werkgroep BIBOB heeft in 2014 een model-beleidsregel BIBOB met toelichting en een
model-implementatieplan BIBOB aangeleverd. Daarbij is uitgegaan van een gefaseerde invoer waarbij in
eerste instantie is uitgegaan van de publiekrechtelijke positie van de gemeente inzake horeca, bouwen,
milieu, subsidies en vergunningen op basis van landelijke wetgeving en lokale verordeningen. Uit een
inventarisatie medio 2015 blijkt dat gemeenten druk bezig zijn met de implementatie van beleidsregel
BIBOB.

Met de aanpak van in totaal 62 Criminele Samenwerkingsverbanden (CSV’s) in 2015, kan gesproken
worden van een voortvarende aanpak. Het betreft 34 lopende onderzoeken bij de start in 2015 en 28
nieuw opgestarte onderzoeken. De doelstelling 2015, de aanpak van 33 CSV’s, is hiermee ruimschoots
behaald. De intensivering Zuid-Nederland (ondermijningsteams) heeft hieraan een belangrijke bijdrage
geleverd. De kanttekening moet worden gemaakt dat met de voorgeschreven tellingsmethodiek van het
PaG, waarin zowel zaken uit de tactische fase als de zittingsfase in eerste aanleg meetellen, er sprake is
van een iets positiever beeld dan in werkelijkheid.

In het najaar 2014 werd besloten om, binnen de bestaande politiecapaciteit, meer politiecapaciteit
gerichter in te zetten op de bestrijding van ondermijnende en georganiseerde criminaliteit in Zuid-
Nederland. De zuidelijke eenheden Zeeland West-Brabant, Oost-Brabant en Limburg leveren ieder 25
medewerkers, terwijl de Landelijke Eenheid 50 medewerkers levert. Deze medewerkers werken vanuit
vaste ondermijningsteams. De politiecapaciteit wordt met name ingezet op “korte klappen”: direct en
zichtbaar reageren op signalen van georganiseerde misdaad. In dit team participeren partners als de FIOD,
de Belastingdienst, het bestuur en het OM. Door het Ondermijningsteam Oost-Brabant zijn sinds de start
167 interventies afgerond, waarvan 117 gerelateerd aan hennep, 46 gerelateerd aan synthetische drugs
en 4 gerelateerd aan OMG. 4 CSV’s werden aangepakt en in totaal werden 112 aanhoudingen verricht.
Het waardebeslag door het team bedraagt in totaal € 1.152.382,-.




Dat de integrale samenwerking bij de aanpak van georganiseerde ondermijnende criminaliteit ook
daadwerkelijk tot zichtbare maatregelen en resultaten heeft geleid mag blijken uit een korte opsomming
van enkele cijfers:

Cijfers Oost-Brabant over 2015:

e Bij 58% van de gemeenten stuurt de gemeentesecretaris / een MT-lid op het thema
georganiseerde criminaliteit;

e 40% van de gemeenten heeft in 2015 awareness bijeenkomsten georganiseerd op het thema
georganiseerde criminaliteit;

e Bij 48% van de gemeenten wordt alle beschikbare informatie structureel op een punt
samengebracht;

e 75 % van de gemeenten in Oost-Brabant maakt gebruik van artikel 13b Opiumwet;
In 2015 vonden 115 sluitingen op grond van artikel 13b Opiumwet plaats;
e Intotaal werd op 667 aangevraagde vergunningen een interne BIBOB-toets uitgevoerd;

e In 39 gevallen hebben gemeenten in Oost-Brabant het Landelijk bureau BIBOB geraadpleegd bij
een vergunningaanvraag. De gemeenten in Oost-Brabant hebben 20 stopgesprekken gevoerd;

e Vanaf 1 maart 2015 werden 29 growshops en meer dan 25 stekkerijen aangepakt;

e Erwerd 1170 keer via Meld Misdaad Anoniem melding gemaakt van onder meer hennep en
harddrugs. Dit heeft geleid tot 103 aanhoudingen in Oost-Brabant.

Om de bestuurlijke weerbaarheid te vergroten is binnen gemeenten een aantal maatregelen genomen.

Bestuurlijke BT 1 BT2 |BT3 | BT4 |BT5en6 |BT7 BT 8 BT 9
weerbaarheid

Aantal gemeenten 1 7 2 9 1 8 6 6
Awareness trainingen 1 ? 2 9 1 liv. 7 3iv. 2 3iv.3
Opvolging Quick scan ? 2 9 1 3iv. 5 5iv.1 |6
Opvolging 1 ? 2 9 1 liv. 7 3iv.3 |6
ondermijningsbeelden

Gebruik maken van ? 2 9 1 4iv. 2 2iv. 2 liv. 5
barrieremodellen 1

Gemeentelijk team 9 1 4
ondermijning

Informatiebijeenkomst medewerkers en 9 1 1 1
bestuur 1

Informatieknooppunt 9 liv. 1 6
inrichten

Netwerk buitengebied 2 1

VPT protocol 1 9 1 1

Stop -gesprek 1 9 1 2

Toelichting: 1i.v. 5 betekent 1 gemeente heeft maatregel gepland of in voorbereiding, 5 gemeenten
passen de maatregel toe.




Cybercrime:

Medio 2015 is een voorstel geschreven over de eerste aanpak van cyber gerelateerde onderwerpen. Dit
heeft geleid tot implementatie van een hulpstructuur in de tweede helft van 2015, waarbij met behulp
van landelijke query-uitdraai de cyber onderwerpen in kaart worden gebracht. Hierbij wordt gekeken naar
harde cyber relatie, haalbaarheid en onderzoeksmogelijkheden. Afhankelijk van aard, omvang en
toewijzingskader wordt een advies opgeleverd ten behoeve van de aanpak van het onderzoek door
tactische opvolging. Met dit voorstel wordt getracht aan de voorkant te komen waarbij vluchtige
gegevens bevraagd kunnen worden of zelfs data vroegtijdig kan worden veiliggesteld ten behoeve van
verdere opsporing en vervolging. Bedoeling is in 2016 deze structuur door te ontwikkelen naar een
permanente constructie met een tactische opvolging in de teams waar de onderwerpen zich afspelen.
Opvolging is vooralsnog vooral een tactisch/capaciteits probleem.

Er zijn in 2015 geen complexe cyberonderzoeken (volgens de landelijke gestelde criteria) uitgevoerd.

Fraude:

Hoewel het Finec-team een groot deel van 2015 heeft gekampt met krapte (een bezetting van 50%) is de
doelstelling op het gebied van fraude in 2015 behaald: 109 fraudezaken met een OM-afdoening
(doelstelling 2015: 110 verdachten). Net als bij afpakken wordt de aanpak van fraude gekenmerkt doordat
het breed belegd is binnen de organisatie. De aanpak van fraudezaken is binnen de eenheid breed belegd
en wordt opgepakt door basisteams, de districtelijke recherches en door de DRR.

Samen met het OM, wordt bekeken hoe de eenheid OOB kan komen tot meer betekenisvolle zaken.
Enerzijds door gezamenlijk te bepalen wat betekenisvolle zaken zijn, anderzijds door inzet hierop te
focussen.

Uitgangspunt bij de aanpak van fraude is ook een brede overheidsaanpak, waarbij ketenpartners als
belastingdienst, FIOD, gemeente en OM een belangrijke rol spelen. Maar ook de rol van private partners is
van belang. Zij hebben immers een signalerende functie en kunnen ook maatregelen treffen. Hierbij valt
te denken aan verzekeringsfraude en hypotheekfraude, waarbij een samenwerking al is opgezet met
banken en verzekeraars.

Tot slot wordt er geinvesteerd in de aanpak van fraude. Het primaire instrument voor effectieve
fraudebestrijding is preventie. Hierbij levert met name samenwerking op het gebied van informatiedeling
een grote bijdrage in het opwerpen van barriéres tegen fraude. Daar waar preventiemogelijkheden in de
keten optimaal benut worden om potentiéle fraudeurs de pas af te snijden, ontstaat de ruimte voor
effectieve inzet van de opsporingscapaciteit, als sluitstuk in de fraudebestrijding. Ook hierbij geldt dat
misdaad (fraude in dit geval) niet mag lonen en wordt er primair ingezet op het afnemen van crimineel
vermogen.

Afpakken:

Omdat ondermijning op alle niveaus voorkomt is er voor gekozen om afpakken een normaal onderdeel
van het werk te maken. Dit houdt in dat de afpakdoelstelling breed is weggezet in de organisatie. Zo
heeft ieder basisteam een afpakdoelstelling. leder basisteam heeft een themahouder afpakken.

Daarnaast is aan ieder basisteam een financieel rechercheur van de districtsrecherche gekoppeld die 2 a 3
dagdelen op het basisteam aanwezig is om collegae te leren en helpen omgaan met afpakzaken.



De financieel rechercheurs van de districtsrecherche worden ingezet op hun expertise, namelijk
financieel rechercheren. Zij kunnen bij complexe zaken terugvallen op de financiéle expertise van de
DRR. Aan ieder districtsrechercheteam is namelijk een financieel rechercheur van de DRR, team
Financieel Opsporen gekoppeld. Daarnaast wordt in het keuzeproces bij de DRR het afpakpotentieel
van zaken prominent meegenomen - dit geldt voor alle kolommen binnen de DRR.

De ingezette aanpak van afpakken draagt zorg voor een goede borging van afpakken in de dagelijkse
werkzaamheden. Met een beslagresultaat van € 11.460.272,- is de doelstelling van 2015

€ 9.964.503 ruimschoots gehaald.

In de begroting 2016 van het ministerie van V&IJ is € 3 miljoen aan het OM-budget toegevoegd ter
versterking van de aanpak van ondermijnende criminaliteit in Zuid-Nederland. Het betreft structurele
gelden. Het College van PG’s is gevraagd, samen met de ketenpartners, invulling te geven aan deze
intensivering. De plannen worden in de loop van 2016 uitgewerkt, waarbij de focus zal komen te liggen op
het verkrijgen van een beter zicht op crimineel en onzichtbaar/onverklaarbaar vermogen, op integrale
incasso en op afpakken bij ondermijningszaken ZSM en HIC.



Bijlage 1: Samenstelling Basisteams
Basisteam 1 (BT 1): Basisteam ’s-Hertogenbosch
- Gemeente 's-Hertogenbosch

Basisteam 2 (BT 2): Basisteam Meierij

- Gemeente Boxtel - Gemeente Haaren

- Gemeente Heusden - Gemeente Schijndel

- Gemeente Sint-Michielsgestel - Gemeente Sint-Oedenrode
- Gemeente Vught

Basisteam 3 (BT 3): Basisteam Maasland

- Gemeente Bernheze - Gemeente Oss

Basisteam 4 (BT4): Basisteam Maas en Leijgraaf

- Gemeente Boekel Gemeente Boxmeer

- Gemeente Cuijk - Gemeente Grave
- Gemeente Landerd - Gemeente Mill en Sint Hubert
- Gemeente Sint-Anthonis - Gemeente Uden

- Gemeente Veghel

Basisteam 5 (BT 5): Basisteam Eindhoven-Zuid en Basisteam 6 (BT 6): Basisteam Eindhoven-Noord
Gemeente Eindhoven

Basisteam 7 (BT 7): Basisteam de Kempen

- Gemeente Bladel - Gemeente Bergeijk

- Gemeente Best - Gemeente Eersel

- Gemeente Oirschot - Gemeente Reusel — De Mierden
- Gemeente Veldhoven - Gemeente Waalre

Basisteam 8 (BT 8): Basisteam Dommelstroom

- Gemeente Cranendonck - Gemeente Geldrop-Mierlo
- Gemeente Heeze — Leende - Gemeente Nuenen
- Gemeente Son en Breugel - Gemeente Valkenswaard

Basisteam 9 (BT 9): Basisteam Peelland

-  Gemeente Asten - Gemeente Deurne



- Gemeente Gemert-Bakel - Gemeente Helmond

- Gemeente Laarbeek - Gemeente Someren



