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Voorwoord

Eens per vier jaar stellen de burgemeesters en hoofdofficier van justitie het beleidsplan voor de eenheid vast, zo stelt
de Politiewet. In dit Integraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid (IMV) 2019-2022 zijn thema’s opgenomen, waarop wij
menen dat een integrale impuls of intensivering op het niveau van de eenheid Noord-Holland noodzakelijk en
mogelijk is. Dit met als doel een bijdrage te leveren aan de veiligheid van de inwoners! van de gemeenten in onze
eenheid. Veiligheid is de resultante van een gemeenschap die zelf verantwoording neemt en krijgt voor de woon- en
leefomgeving en die daarbij wordt ondersteund door (overheids)partijen. In de basis krijgt veiligheid dus lokaal vorm.
De eenheidsbrede impuls en intensivering op de thema’s uit dit IMV, beoogt die lokale basis te ondersteunen en te
faciliteren (efficiénter, effectiever, betere kwaliteit) of richt zich op thema’s die zich niet direct lenen voor een lokale
aanpak.

Een beleidsplan is een hulpmiddel en geen doel op zich. Daarom is dit beleidsplan kort en krachtig en beschrijft het op
hoofdlijnen onze ambities als wij op eenheidsniveau samen werken aan veiligheid. Wel ‘wat’ we willen bereiken, niet
‘hoe’ we dat willen doen. Onze vier geprioriteerde thema’s zijn:

Aanpak van criminaliteit met een ondermijnend effect op de samenleving
Versterken ketensamenwerking tussen het zorg- en het veiligheidsdomein
Contraterrorisme en tegengaan van polarisering, radicalisering en extremisme

il A o

Aanpak cybercrime en gedigitaliseerde vormen van criminaliteit

De komende jaren is er voldoende ruimte om flexibel en wendbaar in te springen op actuele ontwikkelingen en om
voortschrijdend inzicht de basis te laten zijn voor het concretiseren van de aanpak of het aanpassen van de
geprioriteerde thema’s. De focus op vier thema’s zorgt ervoor dat aandacht en (schaarse) capaciteit en middelen niet
versnippert.

Uiteraard is het ondenkbaar dat alleen gemeenten, openbaar ministerie en politie deze - en andere -
veiligheidsproblematiek samen zouden aanpakken. Inwoners, partners en andere samenwerkingsverbanden zijn
daarbij onmisbaar. Als een thema niet (alleen) veiligheid betreft, maar bijvoorbeeld ook zorg, zijn andere dan de
primaire partners van dit plan (gemeenten, openbaar ministerie en politie) leidend. Daarom zijn essentiéle
uitgangspunten dat de activiteiten die uit dit IMV voortvloeien aansluiten bij activiteiten van partners én dat
verantwoordelijkheden worden belegd waar ze (wettelijk gezien) horen. Geen extra laag, maar doen wat nodig is,
beredeneerd vanuit de ambities op de thema’s in het IMV.

Met dit IMV als beleidskader, worden uitvoeringsplannen per thema gemaakt. Daarin staan concrete acties, te
behalen doelstellingen en bijdragen van de partijen. Zowel in capaciteit als in middelen. Het ‘hoe’ dus. In het wettelijk
verplichte jaarverslag voor de eenheid leggen wij verantwoording af over de bereikte resultaten. In het jaarverslag
2018 blikken wij terug op het laatste jaar van het IMV 2015-2018. Allen die aan de uitvoering daarvan hebben
bijgedragen bedanken wij hartelijk voor de bereikte resultaten en de basis die is gelegd op onder andere een aantal
thema’s dat in dit IMV opnieuw tot prioriteit is benoemd.

Wij ambiéren dat dit Integraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid 2019-2022 een hulpmiddel is bij het werk van allen die
zich dagelijks inzetten voor de veiligheid in de eenheid Noord-Holland.

Burgemeesters en hoofdofficier van justitie eenheid Noord-Holland

1 Kortheidshalve schrijven wij inwoners. Wij bedoelen degenen die in de gemeenten van de eenheid Noord-Holland wonen, werken
of (tijdelijk) verblijven.
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1. Aanpak van criminaliteit met een ondermijnend effect op de samenleving

Analyse van het thema
Ondermijning is een sluipend gif dat langzaam maar zeker leidt tot het aantasten van de democratische rechtsstaat en

ten koste gaat van economische sectoren. Ondermijnende criminaliteit is niet nieuw. Integendeel, ondermijning heeft
zich decennia lang geleidelijk ontwikkeld. De steeds krachtigere, alternatieve en ontwrichtende structuren zijn
gaandeweg in delen van de samenleving ‘normaal’ geworden. Bepaalde gemeenschappen hebben meer vertrouwen in
de criminaliteit dan in instituties, waaronder de overheid. De samenleving is (nog) niet voldoende weerbaar tegen
ondermijning en daarin schuilt het gevaar van zeer lastig omkeerbare maatschappelijke ontwrichting. Het
Eenheidsveiligheidsbeeld (politie eenheid Noord-Holland, 2018) beschrijft hoe criminaliteit met een ondermijnend
effect op de samenleving de maatschappelijke structuren in Noord-Holland direct aantast. In Noord-Holland zijn
meerdere criminele netwerken actief die zich onder andere bezighouden met drugscriminaliteit. Criminelen spreiden
hun bedrijfsrisico en trekken (kwetsbare) inwoners mee in de criminaliteit. Zo faciliteren maritieme experts bij de
import van verdovende middelen via de Noordzee, Waddenzee en lJsselmeer en is er een verschuiving van
grootschalige naar kleinschalige hennepteelt. Daarnaast is er een criminele infrastructuur ontstaan rondom
vluchtelingen. De gesmokkelde vluchtelingen zijn afhankelijk van hun faciliteerders en dit maakt ook hen kwetsbaar
voor verschillende vormen van mensenhandel, zoals arbeidsuitbuiting, seksuele uitbuiting of criminele uitbuiting.

Meestal is financieel gewin het leidende motief voor bovenstaande vormen van criminaliteit. Witwassen (crimineel
geld verhullen en integreren in de reguliere economie) en de financiéle dienstverlening die dit mogelijk maakt, valt
daarmee ook onder dit thema. De witwasconstructies worden steeds innovatiever en er is een opvallende groep
faciliteerders in opkomst, namelijk de IT-ers die onderlegd zijn in (nieuwe) financieel-technologische ontwikkelingen.
Maar ook worden verdiensten geinvesteerd in meer ‘traditionele’ objecten zoals vastgoed of roerende zaken als vaar-
en voertuigen. Ondermijnende (criminele) gedragingen zijn geworteld in criminele bendes, zoals Outlaw Motorcycle
Gangs, maar ook in kleinschalige (micro)culturen, in families en in (lokale) gemeenschappen. Ondermijning is dichtbij;
het is zichtbaar en merkbaar in ieders directe omgeving in een straat, dorp of wijk. Signalen in de
ondermijningsbeelden die in Noord-Holland zijn (en worden) gemaakt bevestigen dat. We krijgen steeds scherper
zicht op de verschijningsvormen van ondermijning in de bovenwereld.

Waarom een eenheidsbrede prioriteit?

Ondermijning is een taai en veelzijdig probleem. In elke gemeente vinden ondermijnende activiteiten plaats, zodat
gemeenten een aanpak moeten ontwikkelen. Voor een effectieve aanpak is het noodzakelijk dat gemeenten met
inwoners, maatschappelijke partners, politie, openbaar ministerie etc. dezelfde boodschap uitstralen en samen
optrekken om te doen wat het meeste maatschappelijk effect sorteert. Om een waterbed effect te voorkomen is het
noodzakelijk om over de gemeentegrenzen - en soms over de eenheidsgrens - heen te kijken en ten minste met
gemeenten en partners in de eenheid samen te werken. Zo voorkomen we dat criminelen gebruik maken van de
zwakste schakel. Daarnaast resulteert eenheidsbrede samenwerking in het opdoen, inzetten en breed toegankelijk
maken van specifieke expertise.

Doelstelling

Het vergroten van de weerbaarheid van de samenleving en de overheid tegen criminaliteit met een ondermijnend
effect op de samenleving. Daarnaast integraal interveniéren op bestaande vormen van ondermijnende criminaliteit,
door concrete zaken gezamenlijk op te pakken en de criminaliteit (zichtbaar) te doen stoppen.

Waar staan we nu?

De ondermijningsaanpak in de eenheid is vooral sterk ontwikkeld op de (repressieve) signaalaanpak waarin het
Regionaal Informatie- en Expertisecentrum (RIEC) een belangrijke aanjaag-, informatie- en expertiserol heeft. Het RIEC
faciliteert de signaalaanpak en de gemeenten, het openbaar ministerie, de politie, de belastingdienst en andere
partners werken daarbij integraal samen. Informatiedeling (informatieplein), besluitvorming en besturing van die
aanpak (interventie overleg) wint nog steeds aan integraliteit en is bestuurlijk verankerd. In verschillende gemeenten
zijn bovendien proactieve, preventieve en ondersteunende interventies gestart zoals bevorderen van woon- en
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adreskwaliteit, het bieden van handelingsperspectief aan ondernemers (al dan niet verbonden aan een Keurmerk
Veilig Ondernemen) en het afsluiten van een hennepconvenant.

Wat gaan we doen?

In 2019 zijn de ondermijningsbeelden per basisteamdriehoek beschikbaar. Deze ondermijningsbeelden zijn de basis

voor de aanpak van criminaliteit met een ondermijnend effect op de samenleving. Naast de traditionele

strafrechtelijke, fiscale en bestuurlijke interventies is creatief maatwerk ‘inzet met een lange adem’ vanuit integrale
samenwerking en de bundeling van krachten en expertises ook nodig om ondermijnende criminaliteit aan te pakken.

Inzet ook vanuit invalshoeken die traditioneel niet in beeld zijn zoals onderwijs, werk en inkomen, zorg en welzijn,

sport en cultuur, jeugd of economie. De eenheid blijft aangesloten bij landelijke ontwikkelingen en initiatieven en

zorgt ook voor het ondersteunen van lokale initiatieven. Via een programmatische invalshoek die de termijn van dit

IMV overschrijdt - wat in decennia in de samenleving is gegroeid, breken we niet in één beleidsperiode duurzaam af -

kan samenhang tussen planvorming en uitvoering optimaal vorm krijgen. Uiteraard sluit dat programma aan op alle

initiatieven en activiteiten die het RIEC en andere partners al ontplooien. De dominante elementen daarin zijn:

- Vergroten van het bewustzijn over ondermijning. Het vergroten van het bewustzijn in de samenleving, bij
maatschappelijke partners en ook binnen de overheid over de verschijningsvormen van criminaliteit met een
ondermijnend effect op de samenleving is de eerste essentiéle stap in de aanpak. Een actieve
communicatiestrategie, zowel gericht op de samenleving als op overheidspartijen zelf, over preventie en
(resultaten van) repressie helpt het bewustzijn te vergroten. Deze beweging is een integrale ontdekkingsreis die
gaandeweg steeds scherpere inzichten geeft en dus ook bijdraagt aan het ontwikkelen van mogelijke inzet en
interventie strategieén.

- Verbeteren van de informatiepositie. Het stimuleren van meer bewustzijn, leidt tot meer signalen over
ondermijning. Het is essentieel voortdurend zicht te houden op de ontwikkeling van ondermijning door het
vastleggen van signalen en daaruit de rode draden en de fenomenen te destilleren. Hiermee is al een start
gemaakt door het opstellen van de ondermijningsbeelden. Het aanboren van nieuwe bronnen om ondermijning te
signaleren, zoals het onderzoeken van de mogelijkheid voor een app voor burgers om signalen te melden, het
uitbreiden van de kring aan (overheids)partners en het benutten van (open) bronnen voor (big) data valt hier ook
onder. Ook gaat dit element over de nabijheid van (overheids)partijen die nodig is om signalen tijdig te ontvangen.

- Het benutten van de kracht van de samenleving bij het verbeteren van de informatiepositie en de integrale
benadering van de aanpak van dit thema noopt er ook toe informatiedeling en samenwerking zodanig in te
richten dat - daar waar overheidsbemoeienis noodzakelijk lijkt te zijn - de gedeelde informatie in gezamenlijkheid
wordt bekeken en gewogen (triage), om daarna in gezamenlijkheid inzet te wegen en dus te bezien welke partner
op welke wijze het grootste maatschappelijke effect kan sorteren.

- Vergroten van de weerbaarheid. Hieronder verstaan we ten eerste het vergroten van de weerbaarheid van de
gemeenschappen. Een voortzetting van de zoektocht naar de kracht in de samenleving ‘van binnen uit’. Wat zo
sterk is vergroeid met de samenleving, kan alleen samen met de samenleving worden gekeerd. Dit vergt
creativiteit, lef en de bereidheid van partners om ruimte te zoeken om integraal (lokaal) te experimenteren.
Uiteraard resulterend in good en best practices die zich lenen om lokaal uit te leren en toe te passen. Ten tweede
het verder vergroten van de weerbaarheid van de overheid, zoals het (nog beter) benutten van het bestuurlijke
instrumentarium, gebruikmaken en verder ontwikkelen van de barrieremodellen en versterken van de waarborgen
voor een integere overheid.

- Professionaliseren van de signaalaanpak en ontwikkelen van de fenomeen aanpak. Onder regie van het RIEC
versterken en verduurzamen partners de bestaande signaalaanpak en ontwikkelen zij een fenomeenaanpak. De
overheid ambieert slim samen te werken gericht op het te bereiken maatschappelijke effect. Het uitbreiden van de
signaalaanpak naar het niveau van de aanpak van fenomenen (zoals de misstanden in de (lucht-)havengebieden)
en het verleggen van focus naar bijvoorbeeld de aanpak van facilitators draagt daaraan bij. Het ontwikkelen van en
ervaring opdoen met alternatieve interventies is een element van de professionalisering. Het betrekken van
maatschappelijke organisaties, bedrijven (publiek-private samenwerking) en inwoners biedt extra kansen op
duurzame barriéres. En uiteraard delen we onze ervaringen en de opgedane expertise.
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2. Versterken ketensamenwerking tussen het zorg- en het veiligheidsdomein

Analyse van het thema
Het zorgdomein en het veiligheidsdomein zijn nauw met elkaar verbonden en vullen elkaar aan. Gemeenten voeren

de regie over het sociaal domein en over de openbare orde binnen het veiligheidsdomein. Andere partners zijn
regisseur van andere onderdelen binnen het zorgdomein. En uiteraard is het openbaar ministerie leidend bij de
opsporing en vervolging van strafbare feiten. De verantwoordelijkheid voor het realiseren van veilige en inclusieve
wijken ligt bij de samenleving zelf en alle betrokken (keten)partners, zowel lokaal als regionaal. Deze opgave vraagt
onder andere om een goede samenwerking en samenhang tussen het zorgdomein en het veiligheidsdomein. Daarom
hebben verschillende partijen de afgelopen jaren intensieve samenwerking georganiseerd. Een voorbeeld daarvan is
de coordinatie op casuistiek binnen de (zorg- en) veiligheidshuizen. De ervaring leert dat een integrale benadering
vanuit zorg en veiligheid vaak cruciaal is voor een succesvolle aanpak van complexe problematiek. Tegelijkertijd
ervaren professionals in beide ketens belemmeringen, die vragen om een verbeterde aanpak.

In een veilige en inclusieve wijk woont een hele grote groep mensen waarover nauwelijks zorgen bestaat. Zijn er enige
zorgen of ontstaan er problemen, dan is dat vaak met een enkelvoudige maatregel samen met betrokkene op te
lossen. Ondersteuning, vroegsignalering en preventie zijn belangrijke activiteiten van sociale wijkteams en hun
partners als GGD, de wijkagent, scholen, het consultatiebureau, etc. Maar in een veilige en inclusieve wijk gaat het ook
om een kleine groep kwetsbare inwoners. Mensen waarover toenemende zorgen ontstaan, die om welke reden dan
ook de grip op hun leven (dreigen te) verliezen. Het gaat over mensen met psychische problematiek of jongeren met
gedragsproblemen. En het gaat ook over situaties waarin sprake is van huiselijk geweld, kindermishandeling,
opvoedingsproblematiek, radicalisering, mensen onder reclasseringstoezicht, mensen met een licht verstandelijk
beperkten, etc. Deze kleine groep mensen heeft ondersteuning nodig. Gemeenten als regisseur in het sociaal domein,
zorgpartners die verantwoordelijk zijn voor andere onderdelen uit het zorgdomein en veiligheidspartners vinden
elkaar nog niet altijd optimaal in het signaleren, uitwisselen van informatie, maken van keuzes en het vinden en
uitvoeren van een adequate aanpak. Een goede aanpak tussen zorg en straf (en/of maatregelen) die recht doet aan de
situatie van het individu, zijn/haar omgeving en de belangen van de maatschappij maakt daar onderdeel van uit. Het
feit dat de zorgketen en de veiligheidsketen anders zijn georganiseerd mag daarin geen belemmering veroorzaken.

Waarom een eenheidsbrede prioriteit?
Partijen als gemeenten, zorgpartners, GGD, Veilig Thuis, (zorg- en) veiligheidshuizen werken lokaal, bovenlokaal of

districtelijk. Partners in het veiligheidsdomein, justitiéle partners en politie, werken vaak op het niveau van de
eenheid. Gezamenlijk staan zij voor de uitdaging om het zorgdomein en het veiligheidsdomein verder te verbinden. De
betrokkenheid van een veelheid aan divers georganiseerde partners, maakt het in beginsel niet wenselijk om op
eenheidsbreed niveau tot een eensluidende oplossing te komen. Lokaal maatwerk is het uitgangspunt en pas daar
waar nodig zal op districtelijk of eenheidsniveau een oplossing worden gezocht of een vraagstuk worden aangepakt.
Daar waar eenheidsbreed dezelfde opgave ligt, dezelfde barrieres worden gevoeld en dezelfde partijen betrokken zijn,
is het van belang een eenheidsbrede verkenning in gang te zetten waardoor integratie bevorderd wordt en geleerd
kan worden van elkaars oplossingen en methodes.

Doelstelling
Het versterken van vroegsignalering en preventie en het ontwikkelen van een goed werkende systematiek voor de

aanpak en ondersteuning van mensen die grip op hun leven (dreigen te) verliezen. Dit doen we door het wegnemen
van barriéres in en tussen de zorg- en de veiligheidsketen, zodat passende maatregelen vanuit zorg- en/of
veiligheidsperspectief kunnen worden genomen, waarbij rekening wordt gehouden met de belangen van het individu,
van zijn of haar omgeving en van de samenleving.

Waar staan we nu?
Zonder hier een volledige opsomming na te streven is te zeggen dat tal van initiatieven zijn gericht op het verbeteren

van samenwerking tussen partners in het zorg- en het veiligheidsdomein. Wel zijn er verschillen in de ontwikkeling
tussen gemeenten, basisteams en districten. De samenwerking is in de ene gemeente (of district) verder ontwikkeld
dan de andere. Hierna een aantal voorbeelden van initiatieven:

IMV 2019-2022 6



Sociale wijkteams geven maatschappelijke ondersteuning (zorgcomponent, ondersteuningscomponent en
samenlevingsopbouw component) lokaal vorm. Dichtbij en samen met de burger. Het doel is wijkbewoners te
activeren, te helpen participeren en hen te ondersteunen in hun sociaal en maatschappelijk functioneren.
Partners maakten afspraken over het vervoer en de opvang van mensen met acuut verward gedrag.

Sinds 2016 is het vroegsignaleringsoverleg (VSO) in de hele eenheid geintroduceerd. Dit is een integrale
overlegstructuur van GGZ, GGD (namens gemeenten) en politie om in een vroeg stadium inwoners, die de grip op
hun leven (dreigen te) verliezen, te herkennen en betekenisvol te kunnen interveniéren. Hiermee is een
belangrijke stap gezet in de integrale samenwerking.

In het Veiligheidshuis werken zorg- en veiligheidspartijen samen bij de aanpak van complexe casuistiek van
personen, systemen en groepen.

Met Veilig Thuis wordt samengewerkt om situaties van huiselijk geweld en kindermishandeling aan te pakken.
Om te voorkomen dat praktische vragen goede zorg in de weg staan (bijvoorbeeld vanwege de voorwaarden die
worden gesteld aan de behandeling (zoals eerst afkicken vaor het starten van een begeleid-wonen-traject) of
onduidelijkheid over de financiéle verantwoordelijkheid), worden onder codrdinatie van de GGD-en zaken in kaart
gebracht die nodig zijn voor betere onderlinge afstemming.

Wat gaan we doen?
Gelet op het thema ligt een gezamenlijke verkenning onder gezamenlijke regie van burgemeesters en wethouders
zorg/sociaal domein en eventueel andere ketenpartners op onder meer de volgende aspecten voor de hand:

Netwerk- en activiteiten analyse. Op basis van onder andere reeds bekende informatie en een netwerkanalyse in
kaart brengen wat gemeenten, justiti€le partners en partners uit de zorgketen nu samen doen en samen zouden
moeten doen. Daarbij hoort inzicht in de (bestuurlijke) verantwoordelijkheden van deze partners en een heldere
regie en eigenaarschap.

Inzichtelijk maken barrieres. Mede op basis van reeds bekende informatie in beeld brengen welke barriéres en
gemeenschappelijk belangen nu door de betrokken partijen worden ervaren. Insteek is onder andere het slechten
van de domeincultuur; dat is de wijze waarop professionals vanuit hun domein naar een persoon (hebben leren)
kijken. Het gaat dan bijvoorbeeld om jargon en financiéle afspraken. Het overstijgen van deze domeincultuur
maakt een wereld van verschil bij de gezamenlijke aanpak. Denk ook aan het omgaan met de ervaren
(on)mogelijkheden op het gebied van informatiedeling (Algemene Verordening Gegevensbescherming, AVG)
tussen de domeinen.

Voorstellen voor structurele verbeteringen. Op basis van bovenstaande punten voorstellen maken over de
aanpak van barrieres inclusief wie waarvoor bestuurlijk verantwoordelijk is. Het organiseren van een duidelijk
besluitvormingsproces, passend bij de wettelijke verantwoordelijkheden van de betrokken partijen, voor
aangelegenheden die zowel het veiligheidsdomein als het zorgdomein betreffen. Daarnaast organiseren dat de
bestuurders van het veiligheidsdomein en bestuurders van het zorgdomein elkaar structureel ontmoeten om
issues die beide domeinen raken te bespreken. Indien dat uit de analyse blijkt, worden eenheidsoverstijgende
barriéres (denk aan informatiedeling) aan de landelijk verantwoordelijken geadresseerd.

Evalueren individuele casus. Integrale persoonsgerichte aanpak blijft het uitgangspunt. Situaties die niet of juist
wel goed zijn verlopen worden geévalueerd, indien mogelijk samen met de cliént/verdachte. Hierdoor kunnen
leermomenten benoemd worden en verbeteringen verder worden doorgevoerd.

Gebruikmaken van bestaande initiatieven. Nu we hebben geconstateerd dat binnen de eenheid een verschil in
tempo van ontwikkelingen bestaat, ontstaat daar ook de mogelijkheid te leren van elkaars aanpak. Uiteraard
wordt (ook op dit thema) aansluiting gezocht bij bestaande landelijke programma’s zoals dat van de Vereniging
Nederlandse Gemeenten (VNG), het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid (CCV) en Ministerie van
Justitie en Veiligheid.
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3. Contraterrorisme en tegengaan van polarisering, radicalisering en extremisme

Analyse van het thema
Polarisering is het proces van verscherping van tegenstellingen tussen groepen in de samenleving dat kan resulteren in

spanningen en een grotere kloof tussen deze groepen. Denk aan groepen met verschillende afkomst, geaardheid of
overtuiging. Hoe groter de kloof tussen de groepen, hoe negatiever men over elkaar denkt. Het wantrouwen groeit.
Polarisatie komt voort uit een groter maatschappelijk probleem waarvan de kern is dat mensen minder vertrouwen in
de overheid en in de democratie hebben, een afnemend gezag van de overheid en groepen mensen die zich niet of
onvoldoende gehoord en zich uitgesloten voelen. Het kent verschijningsvormen als discriminatie, vandalisme,
intimidatie, racisme en geweld. Polarisatie is dus op zichzelf onwenselijk en ook omdat het een mogelijke
voedingsbodem is voor alle vormen van radicalisering en extremisme. Op het gebied van polarisering signaleert het
Eenheidsveiligheidsbeeld dat de invloed van het (politiek) salafisme in Nederlandse moskeeén en via sociale media
toeneemt.

Radicalisering is het proces waarbij een persoon of groep in toenemende mate bereid is de consequenties te
aanvaarden van de strijd voor een samenleving die niet strookt met onze democratische rechtsorde. Diverse actoren
uit binnen- en buitenland grijpen maatschappelijke ontwikkelingen en incidenten aan om de onverenigbaarheid van
opvattingen te benadrukken. Op deze wijze zetten zij groepen mensen tegen elkaar op, of roepen op tot het zich
afkeren van de samenleving en ondermijnen zo op den duur de democratische rechtsorde. Daarmee kan bij diverse
personen en groepen - vooral jongeren - de ontvankelijkheid voor extremistische boodschappen groeien, hetgeen
nieuwe terroristische dreiging kan genereren. Extremisme is de benaming voor het fenomeen waarbij personen of
groepen bij het streven naar hun idealen bewust over de grenzen van de wet gaan. Extremisten plegen, in
tegenstelling tot activisten, bewust strafbare feiten, zoals bedreigingen en vernielingen.

Het Eenheidsveiligheidsbeeld laat zien dat de Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV) in het
kader van terrorisme de jihadistische dreiging nog steeds als de meest bepalende dreiging voor Nederland beschouwt.
Momenteel is de kans op een aanslag in Nederland reéel, maar zijn er geen concrete aanwijzingen dat
voorbereidingen worden getroffen om een aanslag te plegen. De meest opvallende ontwikkeling op dit thema bestaat
uit een afname van het aantal jihadisten dat uitreist naar strijdgebieden. Die afname hangt samen met de toename
van het aantal terugkeerders. De aandacht verschuift dus van uitreizigers naar terugkeerders. Hoewel de aandacht in
Nederland op dit moment vooral uitgaat naar jihadisme, zijn er meer vormen van ideologisch gemotiveerd geweld
waarop wordt gelet. Te denken valt aan links en rechts extremisme, asielrechtenextremisme en
dierenrechtenextremisme. Rechts-extremistische groepen ageren tegen de door hen vermeende islamisering van de
samenleving. De acties vanuit deze hoek zijn veelal provocerend van aard en lokken mogelijk een tegenreactie uit die
de polarisatie in de samenleving vergroot. Alle extremistische dreigingen, ongeacht de aard of onderliggende
ideologie, moeten worden bestreden.

Waarom een eenheidsbrede prioriteit?
Expertise op het gebied van polarisering, radicalisering, extremisme en (contra)terrorisme is onvoldoende beschikbaar

op lokaal niveau. Het vergt een te grote lokale investering om expert te zijn en te blijven op dit onderwerp. Daarom is
het van belang om de krachten te bundelen en deze expertise op eenheidsniveau - met uiteraard nauwe afstemming
met de NCTV - te organiseren: dat betekent lokaal kennis opdoen en lokaal beschikbaar stellen. Daarnaast is de rol van
de politie en het openbaar ministerie als eenheidsbreed georganiseerde partijen dusdanig groot, dat een eenduidige
integrale aanpak op het niveau van de eenheid wenselijk is.

Doelstelling

Het stimuleren van een inclusieve samenleving en stimuleren van de kracht van de samenleving om zodoende
polarisering en radicalisering te voorkomen. Het vroegtijdig onderkennen van de dreiging die uitgaat van
geradicaliseerde en extremistische personen, groeperingen en instituties. Het borgen van het adequaat uitvoeren van
geheel van overheidsmaatregelen ter bestrijding van extremisme en terrorisme in de eenheid Noord-Holland.
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Waar staan we nu?
De focus van de huidige aanpak ligt op het signaleren van personen die vatbaar zijn voor radicalisering en/of

extremistisch gedachtengoed en/of zich mogelijk schuldig zullen maken aan criminele gedragingen met een
terroristisch motief. Vroegtijdige signalering van radicalisering en extremisme en tijdige onderkenning van de dreiging
die er van uitgaat, staan centraal in de aanpak die in Noord-Holland de afgelopen jaren is ontwikkeld. In Noord-
Holland werken de drie Veiligheidshuizen met een integraal informatieoverleg (120). Het 120 duidt/weegt integraal
signalen met betrekking tot radicalisering, extremisme of terrorisme. Dat leidt tot een integraal advies aan de
driehoek over het al dan niet inzetten van een integrale aanpak. De bestuurlijke bevoegdheden en maatregelen zijn in
2017 flink uitgebreid, waaronder de mogelijkheid om in een vroeg stadium te kunnen interveniéren door het opleggen
van een uitreisverbod, gebiedsverbod, meldplicht of contactverbod, inname van het paspoort en ontnemen van het
Nederlanderschap. In Noord-Holland moet nog ervaring worden opgedaan met die mogelijkheden. Opsporing en
vervolging van terroristische misdrijven is complex. Daarom zijn met de Wet verruiming opsporing en vervolging
terroristische misdrijven (2017) de mogelijkheden in de opsporing en vervolging verruimd.

Wat gaan we doen?
Per onderdeel van de doelstelling op dit thema krijgen de volgende elementen een plek in de uitwerking:

1. Het stimuleren van een inclusieve samenleving en het stimuleren van de kracht van de samenleving is te
beschouwen als een brede maatschappelijke opgave. Primair zijn in dit domein de gemeenten aan zet om
polarisering en radicalisering tegen te gaan, bijvoorbeeld door het tegengaan van tegenstelling tussen
bevolkingsgroepen, het vergroten van weerbaarheid, zodat burgers minder vatbaar worden voor extremistische
opvattingen en het tegengaan van verspreiding van radicaal gedachtegoed. Het is evident dat gemeenten op deze
sporen andere partners uit het sociaal domein nodig hebben.

2. Het vroegtijdig onderkennen van de dreiging die uitgaat van radicaliserende, geradicaliseerde en extremistische
personen, groeperingen en instituties: Het tijdig zicht krijgen op en duiden van (potentiéle) dreigingen en daarop
interveniéren is de kern van deze doelstelling. Het zorgdomein en het veiligheidsdomein zijn hierbij in samenhang
aan zet. Informatie-uitwisseling is de cruciale factor in het tijdig onderkennen van dreiging. Wij bespreken
signalen over risico’s en mogelijke radicalisering in het 120 en casusoverleggen waar lokale, regionale en nationale
partijen samenkomen. In het lokale casusoverleg kiezen we een set van maatregelen gericht op het reduceren van
de dreiging van een specifieke inwoner. Gemeenten regisseren deze ‘lokale aanpak’. Deze aanpak staat in Noord-
Holland en de belangrijkste opgave in deze beleidsperiode is die adequaat te borgen en eventueel verder te
versterken. Ook is digitale expertise nodig om vroegtijdig extremistische en terroristische structuren en
activiteiten te kunnen onderkennen en om doelmatig en doeltreffend te interveniéren.

3. Het borgen van het adequaat uitvoeren van geheel van overheidsmaatregelen ter bestrijding van extremisme en
terrorisme in de eenheid Noord-Holland. Daarbij kunt u denken aan:

- Openbaar ministerie, politie en de inlichtingen- en veiligheidsdiensten zijn primair aan zet om adequate
maatregelen te nemen voor (potentiéle) terugkeerders en personen die op de landelijke opsporingslijst
politie staan. Dit is onderdeel van de taak om personen, objecten en vitale processen te beschermen tegen
fysieke en digitale extremistische en terroristische dreigingen.

- Terrorisme gevolg bestrijding: Veiligheidspartners, GHOR, brandweer, Koninklijke Marechaussee en
Veiligheidsregio’s treffen - samen met de primaire partners in dit beleidsplan - voorbereidingen voor de
maatschappelijke gevolgen van terroristische daden en de daarop mogelijk volgende maatschappelijke
onrust.

- Vervolgen. De opsporing en vervolging van hen die zich schuldig maken aan extremisme en terrorisme.
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4. Aanpak van cybercrime en gedigitaliseerde vormen van criminaliteit

Analyse van het thema

De maatschappij digitaliseert in toenemende mate. Economisch en maatschappelijk biedt dat kansen, maar er zijn ook
risico’s. Het internet is een voor iedereen toegankelijk platform dat naast de vele voordelen ook nieuwe varianten van
criminaliteit met zich meebrengt. Een strikte scheiding tussen de digitale en fysieke wereld bestaat niet meer. Veel
mensen leven continu in beide werelden. Dat wat plaatsvindt in de digitale wereld, heeft zijn uitwerking in de fysieke
wereld en vice versa. Desondanks is het toezicht in de digitale wereld zeer beperkt. Als een ondernemer een fysiek
bedrijf wil openen, kan bijvoorbeeld de wet BIBOB worden toegepast ter controle. Maar als iemand een webshop
opent is er geen enkele controle. Dit terwijl het ‘bereik’ van de digitale webshop mogelijk vele malen groter is dan van
de fysieke winkel.

Steeds meer mensen worden het slachtoffer van cybercrime of gedigitaliseerde vormen van criminaliteit.? Volgens de
Veiligheidsmonitor 2017 was 1 op de 9 personen in 2017 slachtoffer van cybercrime en dit aantal zal naar verwachting
stijgen. Cybercrime is de nieuwe vorm van ‘veelvoorkomende criminaliteit’. Een belangrijke verklaring voor de
toename van cybercrime is de laagdrempeligheid. Het is immers eenvoudig om via de computer anoniem te opereren,
zonder directe confrontaties met slachtoffers. Daarnaast is er een beperkte aandacht voor cybersecurity, waardoor er
gelegenheid wordt gegeven voor het plegen van cybercrime. De huidige kennis, bevoegdheden en capaciteit zijn
onvoldoende om een vuist te maken tegen cybercrime. Dit moet veranderen. Het internet mag geen vrijplaats worden
voor criminelen. Ook digitale misdaad mag niet lonen.

Het zicht op de huidige aard en omvang van cybercrime is beperkt en onvolledig. Dit komt onder andere doordat het
aantal meldingen en aangiften laag is, slachtoffers niet altijd bewust zijn dat zij te maken hebben gehad met
cybercrime (als zijnde een strafbaar feit) en er ook andere meldpunten zijn, zoals de fraudehelpdesk of banken.

Als overheid hebben we een gezamenlijke verantwoordelijkheid met inwoners en bedrijven om cybercrime te
voorkomen en daar waar het toch gepleegd wordt op te sporen en te vervolgen. We zijn nog in de fase van
bewustwording en het is van belang dat deze bewustwording wordt omgezet in daadwerkelijk uitgevoerde
gezamenlijke verantwoordelijkheid.

Waarom een eenheidsbrede prioriteit?

Bij cybercrime worden fysieke (gemeente)grenzen overschreden, waardoor het noodzakelijk is om een gezamenlijke
aanpak te ontwikkelen. De intensivering van de aanpak van cybercrime vergt specifieke expertise die niet bij iedere
betrokken partij aanwezig is. Het is van belang dat een eenheidsbreed programma wordt opgezet, waarbij informatie
en kennis met elkaar gedeeld kan worden en er een grote stimulans is om actief aan de slag te gaan met cybersecurity
en de aanpak van cybercrime. Bij het opsporen en het vervolgen hebben het openbaar ministerie en de politie een
dusdanig grote rol dat hun aandeel in de aanpak een eenheidsbrede aanpak vereist.

Doelstelling
De gezamenlijke verantwoordelijkheid voelen en nemen voor een cyberveilige eenheid en tot een daadwerkelijke

aanpak van cybercrime komen door preventie, het notificeren van slachtoffers, het verminderen van de schade, het
verstoren van criminele activiteiten en het opsporen en vervolgen van daders.

Waar staan we nu?
- Veiligheidspartners hebben nog onvoldoende zicht op cybercrime, waardoor ook dader- en slachtoffergroepen

onvoldoende in beeld zijn. Meer in het algemeen bestaat nog onvoldoende grip op het fenomeen om
informatiegericht en probleemgericht te werk te kunnen gaan.
- Criminelen hebben een voorsprong in zowel kennis als middelen op het openbaar ministerie en de politie.

2 Bij cybercrime in enge zin is de computer zowel het middel als het doelwit (zoals hacken). Bij cybercrime in ruime zin wordt
traditionele criminaliteit gedigitaliseerd uitgevoerd, zoals bij fraude en oplichting via internet. De scheiding tussen cybercrime in
enge zin en in ruime zin is in de praktijk steeds lastiger te maken. Daarom spreken we in de rest van dit hoofdstuk over de aanpak
van cybercrime en verstaan we daar 606k gedigitaliseerde vormen van criminaliteit onder.
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Grote bedrijven hebben geld en kennis om zich op cybergebied voldoende te beveiligen en zetten daarin stappen
voorwaarts. De overheid, en ‘early adapters’ onder de particulieren en ondernemers zetten de eerste voorzichtige
stappen om zichzelf voldoende weerbaar te maken tegen gevaren van cybercrime, maar de kennis en middelen
zijn nu nog ontoereikend.

In repressief opzicht zijn de eerste stappen gezet in de opsporing en vervolging van cybercrime. Openbaar
ministerie en politie werken samen met andere publieke maar ook private partijen aan innovatieve aanpakken. Er
zijn landelijke en lokaal specialistische teams die weliswaar beperkt in omvang zijn, maar die mooie resultaten
boeken bijvoorbeeld bij het sluiten van illegale handelsplaatsen op het darkweb of bij het oprollen van lokale
criminele netwerken die landelijk actief zijn in phishing zaken.

Zwaardere vormen van criminaliteit (drugshandel, kinderpornografie en georganiseerde fraude) worden
eenvoudiger en anders gepleegd met behulp van digitale middelen. Dat vraagt andere manieren van signaleren,
opsporen en vervolgen.

Wat gaan we doen?

Het verbeteren van zicht op de aard en omvang van het probleem. Onder andere door middel van het verhogen
van aangiftebereidheid, zodat wij beter inzicht krijgen in de aard en omvang van cybercrime en beter in staat zijn
slachtoffers van cybercrime te ondersteunen.

Zorgen dat de informatiebeveiliging van de gemeenten, openbaar ministerie en politie voldoet aan de minimale
vereisten. We zijn een cyberveilige eenheid en we geven het goede voorbeeld aan de inwoners. Cybersecurity
heeft op landelijk niveau de aandacht omdat er in de wereld veel voorbeelden zijn van gerichte digitale aanvallen
op vitale sectoren, met maatschappelijke ontwrichting of verstoring van democratische processen als doel.

Het voorkomen van dader- en slachtofferschap. Het vergroten van de weerbaarheid van inwoners, bedrijven en
instellingen door bewustwording en door het vergroten van kennis over cybercrime en cybersafety. De gemeente
is maatschappelijk regisseur en is de verbinder tussen overheid en inwoner. Gemeenten hebben in preventieve
sfeer een belangrijke rol bij het informeren van inwoners over ‘digitale hygiéne’. Het is noodzakelijk om
eenheidsbreed (online) handelingsperspectieven te ontwikkelen, waarmee lokale overheden inwoners en
bedrijven kunnen ondersteunen en stimuleren bij het voorkomen van dader- en slachtofferschap. (Potentiéle)
daders moeten inzicht krijgen in het norm overschrijdende karakter van hun gedrag. Ook kunnen (potentiéle)
slachtoffers worden gewaarschuwd indien uit onderzoek blijkt dat zij slachtoffer zijn of dreigen te worden van
malafide digitale praktijken.

Onderzoek doen naar integrale, creatieve samenwerkingsmogelijkheden met inwoners en private partijen ter
ondersteuning van zowel de preventieve als repressieve maatregelen tegen cybercrime. Het bundelen van
krachten.

Onderzoek doen naar de mogelijkheden van bestuurlijke interventies en maatregelen op het terrein van
cybercriminaliteit. Bijvoorbeeld een online gebiedsverbod of een digitale BIBOB. Een (online)
handelingsperspectief en het daarbij behorende juridisch kader is daarbij cruciaal.

Het vergroten van de kennis over cybercrime en cybersafety voor het verstoren van criminele activiteiten, het
versterken van de opsporing, en het aanpakken van daders. Uiteraard is het aansluiten bij landelijke
ontwikkelingen op dit gebied een belangrijke kans om kennis snel en goed in de eenheid ter beschikking te stellen.
Het onderzoeken en vervolgen van vormen van cybercrime die een grote impact op slachtoffers hebben en/of de
openbare orde raken. Vanzelfsprekend zal bij het opsporen en vervolgen van cybercrime door politie en het
openbaar ministerie intern de samenwerking worden gezocht, omdat de internationale component van het
vergrijp de opsporing en vervolging bemoeilijkt.
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5. Integrale samenwerking bij de aanpak

5.1 Context Integraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid (IMV)
Dit IMV is één van de schakels in alle plannen en activiteiten op het gebied van veiligheid. Deze paragraaf beschrijft
die bredere context en de plek van het IMV daarbinnen op hoofdlijnen.

5.1.1 Landelijke prioriteiten — Veiligheidsagenda

Volgend uit artikel 18 van de Politiewet 2012 stelt de Minister van Justitie en Veiligheid, gehoord het College van
procureurs-generaal en de regioburgemeesters, ten minste eenmaal in de vier jaar de landelijke beleidsdoelstellingen
vast ten aanzien van de taakuitvoering van de politie. Dit is de Veiligheidsagenda. Daarin staan zaken waarvoor
landelijke codrdinatie is vereist c.q. zaken die het niveau van de eenheid overstijgen. Dit betekent dat de landelijke
agenda zich beperkt tot een aantal thema's die extra aandacht vergen en dat de afspraken zodanig zijn geformuleerd
dat er substantiéle ruimte blijft voor het realiseren van regionale en lokale afspraken. Conform de Politiewet is het
een verplichting de prioriteiten uit de Veiligheidsagenda op te nemen in het beleidsplan. De vier landelijke
beleidsdoelstellingen voor 2019-2022 zijn:

- Ondermijning

- Mensenhandel

- Cybercriminaliteit en online seksueel kindermisbruik

- Executie

Naast deze vier onderwerpen waar concrete landelijke beleidsdoelstellingen op worden geformuleerd is er een aantal
onderwerpen benoemd in de Veiligheidsagenda waar wel de aandacht voor gevraagd wordt, maar waar geen
(aanvullende) landelijke afspraken voor worden gesteld. Dit zijn: bestrijding van terrorisme en extremisme, high
impact crimes en mobiel banditisme, kindermishandeling en huiselijk geweld, personen met verward gedrag en de
migratietaak. Tot slot zijn er een aantal organisatieontwikkelopgaven voor de politie gedefinieerd zoals versteviging
van de lokale verankering van de politie, de kwalitatieve en kwantitatieve doorontwikkeling van de gebiedsgebonden
politiezorg, de opsporing en de intelligence, de diversiteit van de politieorganisatie en burgerparticipatie.

De volledige Uitwerking Veiligheidsagenda 2019-2022, waarin een uitgebreide omschrijving staat per thema, inclusief
de daarbij behorende kwalitatieve en kwantitatieve afspraken en de regionale verdeling van de landelijke doelen, zijn
als bijlage bij dit IMV gevoegd.

Uiteraard is de Veiligheidsagenda niet de enige ‘nationale’ invloed op veiligheidsthema’s die ook op het niveau van de
eenheid en lokaal actueel zijn. Op een aantal veiligheidsthema’s zijn landelijke tafels, aanjaagteams of soortgelijke
bewegingen geinitieerd, zoals het Strategisch Beraad Ondermijning en de landelijke tafel mensenhandel. Deze
landelijke ontwikkelingen zullen bij de uitvoeringsplannen worden betrokken.

5.1.2 Lokale prioriteiten - Integraal Veiligheidsplan (IVP)

De gemeente heeft de regie over lokale veiligheid en maakt minstens éénmaal per vier jaar een Integraal
Veiligheidsplan (IVP). Dit houdt in dat de gemeente signaleert en analyseert, partners bij elkaar brengt, afspraken en
activiteiten inventariseert en de effecten daarvan evalueert. Het IVP heeft een richtinggevende (kaderstellende)
functie. De gemeenteraad heeft daarmee een middel om te sturen op lokaal veiligheidsbeleid en de prioriteiten in de
aanpak van veiligheidsproblemen. In de basisteamdriehoek maakt de burgemeester afspraken met de officier van
justitie en de teamchef van de politie.

In de aanpak van veel gemeenten staat het omarmen en stimuleren van de kracht van de samenleving centraal. De
wens van inwoners om mee te doen, mee te praten en actief te zijn, is groot. De samenleving verandert van ‘onderop’
door inwoners die zich betrokken voelen bij hun leefomgeving en daarin ook een actieve rol willen spelen. De
overheid, de gemeente, verandert mee. Door de intensivering van de contacten tussen de gemeentelijke overheid en
haar inwoners groeit de wens om ruimte te geven aan inwoners die actief willen zijn. Logisch: zij hebben zelf immers
het grootste belang bij een veilige woonomgeving. Bovendien kennen zij hun wijk, zij zijn deskundig in de omgeving en
willen die informatie graag delen met de overheid als dat tenminste laagdrempelig kan. Het is essentieel dat plannen
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van de overheid, op zowel landelijk, eenheidsbreed of lokaal niveau deze kracht van de samenleving omarmen en
stimuleren.

5.1.3 Eenheidsbrede prioriteiten - Integraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid (IMV)

De burgemeesters en hoofdofficier van justitie hebben er opnieuw voor gekozen dit géén politiebeleidsplan te laten
zijn, maar een Integraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid. Daarom staan in het IMV thema’s die een integrale,
eenheidsbrede impuls of intensivering nodig hebben. De insteek is uit het IMV activiteiten te laten voortvloeien die de
lokale aanpak versterken en ondersteunen of zich richten op onderwerpen die lokaal onderbelicht blijven.

In het IMV staan de reguliere activiteiten op het gebied van veiligheid van de gemeenten, het openbaar ministerie en
de politie niet benoemd. Dat is ook niet nodig want die staan in andere plannen of zijn onderdeel van de reguliere
uitvoering van de taken op het gebied van veiligheid. Als onderwerpen niet tot prioriteit zijn gekozen in dit IMV
(bijvoorbeeld High Impact Crimes) betekent dat dus pertinent niet dat de partners daaraan geen aandacht meer
besteden. Dat gebeurt wel. Er vindt echter geen eenheidsbrede beleidsintensivering op dat thema plaats.

Dit IMV is erop gericht aan te sluiten op alle lokale initiatieven die de veiligheid en leefbaarheid vergroten. Een brede
bottom-up benadering waarin de samenleving zelf verantwoording neemt en krijgt voor de woon- en leefomgeving, is
lokaal geént. Dit IMV bouwt voort op juist die onmisbare lokale basis. Voor kleine(re) gemeenten in de eenheid is
samen optrekken en het vergroten van bewustwording en weerbaarheid van belang. Ook grote
veiligheidsvraagstukken manifesteren zich in kleine(re) gemeenten en soms zorgt de cultuur van die gebieden er ook
voor dat problemen langer onzichtbaar blijven. Daarmee zijn kleine(re) gemeenten voor grote misdaad ook een
dankbaar doelwit. Tegelijkertijd moeten kleine(re) gemeenten het met minder middelen en capaciteit doen;
samenwerking en uitwisseling is dus van essentieel, eenheidsbreed, belang. Grotere gemeenten hebben soms meer
moeite, energie en lange adem nodig om veiligheidsvraagstukken te identificeren. Aandacht en inzet wordt al snel
getrokken naar zaken die zich effectief in de kijker van media of politiek weten te spelen. Ook de relatief grotere
afstand van grotere gemeenten naar hun bevolking, bemoeilijkt soms een tijdige en adequate inzet op
veiligheidsvraagstukken. Kennis delen, elkaar ondersteunen, faciliteren, het vertalen van oplossingen naar lokale
situaties zijn eenheidsbrede opgaven voor alle thema’s in dit IMV. Zo versterken wij met elkaar onze zwakste
schakel(s) en zijn wij samen beter opgewassen tegen veiligheidsvraagstukken. Vandaar: Noord-Holland Samen Veilig.

5.2 Samenhang tussen vier IMV-thema’s

De gekozen thema’s zijn met opzet ruim omschreven. Dat is gedaan zodat de komende vier jaar ruimte blijft telkens
dat te doen wat de samenleving op dat moment vraagt. Het geeft ook de mogelijkheid binnen thema’s één of
meerdere invalshoeken voor de aanpak te kiezen. Met andere woorden: het IMV is géén ‘knellend kader’ voor de
uitvoering.

De vier geprioriteerde IMV-thema’s kunnen niet los van elkaar worden gezien en vertonen overlap. Bijvoorbeeld bij de
signalering van personen die vatbaar lijken voor radicalisering is ook het vraagstuk over de aansluiting tussen het zorg-
en het veiligheidsdomein aan de orde. En natuurlijk zijn kwetsbare groepen (de minder weerbaren in onze
samenleving) vatbaar voor extremistische invloeden, maar zijn ze ook een potentieel slachtoffer en potentiéle dader
van activiteiten die een ondermijnend effect op de samenleving hebben. De toenemende mogelijkheden om via
gedigitaliseerde weg fraude te plegen zijn uiteraard een belangrijke pijler in de aanpak van criminaliteit met een
ondermijnend effect op de samenleving. En zo zijn meer dwarsverbanden te benoemen. Er kan dus geen twijfel over
bestaan dat de projectleiders bij de uitvoering van ‘hun’ thema nauw afstemmen met de collega projectleiders. Soms
omdat de aanpak van het vraagstuk die samenhang verlangt, soms omdat ze te maken hebben met een vergelijkbaar
dilemma of omdat de aanpak is gericht op dezelfde doelgroep en dus een gezamenlijke inspanning effectiever is of
beter resultaat oplevert.

Een duidelijk voorbeeld daarvan is drugs in relatie tot jeugd. Landelijk is een toename te zien van drugsgebruik en de
daarbij behorende problematiek. Ook in Noord-Holland is het beeld dat steeds meer drugs wordt gebruikt en
verhandeld (ondermijningsbeeld). Deze problematiek past binnen de thema’s ‘aanpak van criminaliteit met een
ondermijnend effect op de samenleving’ en ‘versterken ketensamenwerking tussen het zorg- en het
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veiligheidsdomein’. Veel gemeenten kampen met deze problematiek en voor de aanpak ervan zijn de rol van de politie
en het openbaar ministerie dusdanig groot dat een eenheidsbrede aanpak meerwaarde zou hebben. Nadrukkelijk
biedt dit IMV de ruimte om een aanpak te ontwikkelen die gericht is op deze problematiek en deze doelgroep; dus
geen ‘hokjesdenken’ binnen IMV-thema’s, maar het gewenste maatschappelijk effect voorop stellen.

Een voorbeeld van een dilemma dat bij alle thema’s actueel is, is informatiedeling. Een effectief optreden van
veiligheidspartners, elkaar in positie brengen en samen maatschappelijk relevant optreden vergt goede informatie-
uitwisseling op een relevant tijdstip. Dat betekent dat veiligheidspartners informatiedeling en samenwerking zodanig
inrichten dat daar waar overheidsbemoeienis noodzakelijk lijkt te zijn de gedeelde informatie in gezamenlijkheid
wordt bekeken en gewogen om daarna in gezamenlijkheid de inzet te bepalen en dus te bepalen welke
maatschappelijke partner het grootste effect sorteert. Uiteraard trekken projectleiders samen op om op dit viak
eventuele belemmeringen weg te (laten) nemen.

5.3 De wijze waarop integraal wordt samengewerkt

Gemeenten, openbaar ministerie en politie maakten in 2017 en 2018 - in het Regionaal bestuurlijk overleg politie
(RBOP) - afspraken over de wijze waarop integraal en eenheidsbreed wordt samengewerkt. Over de taken en
verantwoordelijkheden, het besluitvormingsproces, de projectleiders en de capaciteit en middelen die gezamenlijk
worden opgebracht om de uitvoering vorm te geven. Deze samenwerkingsafspraken zijn leidend voor hoe de
intensivering op de thema’s in dit IMV in de periode 2019-2022 gestalte krijgt. De uitgebreide uitwerking van deze
basisafspraken (opzet en werking) volgt in 2019.

Voor ieder IMV-thema maakt de projectleider jaarlijks een uitvoeringsplan. Daarin staat welke doelstellingen worden
nagestreefd en hoe die worden behaald. Beschreven wordt welke producten wanneer worden opgeleverd en wat de
meerwaarde ervan is. Ook wordt beschreven welke capaciteit en middelen nodig zijn om de doelstellingen te
realiseren. Zo wordt onder andere scherp welk commitment van de projectleider en leden van thematische
werkgroepen nodig is en welke kennis en expertise betrokken moet worden. Ook moet uit het uitvoeringsplan blijken
of eventueel andere gremia (bijvoorbeeld het zorgdomein) besluiten kunnen/moeten nemen. Deze
uitvoeringsplannen kunnen ook aanleiding zijn om te concluderen dat activiteiten binnen het thema weliswaar nuttig
zijn, maar dat met een inzet van de projectleiders op andere vraagstukken meer maatschappelijk effect kan worden
gesorteerd. Het staat de burgemeesters en hoofdofficier in dat geval vrij met elkaar een ander thema te prioriteren.
Zo is de samenwerking tussen gemeenten en politie bij (lokale) handhaving - en in het verlengde daarvan
cameratoezicht, horecatoezicht en de inzet van BOA’s - een thema dat de politie graag een eenheidsbrede impuls zou
willen geven. Samengevat: burgemeesters en hoofdofficier kunnen tijdens deze beleidsperiode besluiten tot het
prioriteren van een ander thema, ten koste van een van de vier huidige IMV-thema’s. Ook is het een weloverwogen
besluit concrete activiteiten en doelstellingen geen onderdeel te laten zijn van dit IMV, maar van uitvoeringsplannen.
Dit alles zorgt voor flexibiliteit en wendbaarheid.

Juist voor de uitvoeringsplannen gelden de eerder genoemde essentiéle uitgangspunten dat de activiteiten die uit dit
IMV voortvloeien, aansluiten bij activiteiten van de partners én dat verantwoordelijkheden worden belegd waar ze
(wettelijk gezien) horen. Geen extra laag dus, maar doen wat nodig is beredeneerd vanuit de ambities op de thema’s
in het IMV.

5.4 Verlenging beleidsplanperiode

De beleidsplanperiode 2019-2022 is onhandig in de zin dat de gemeenteraadsverkiezingen (en de installaties van de
nieuwe gemeenteraden en vaststelling van lokale veiligheidsplannen) precies dienen plaats te vinden als de
voorbereidingen voor het nieuwe beleidsplan in volle gang zijn. Dat is een ongewenste samenloop. Om die reden
wordt in dit beleidsplan expliciet vermeld dat de mogelijkheid bestaat het onderhavige beleidsplan te verlengen tot en
met 2023. Zodoende kunnen de nieuwe gemeenteraden in de komende beleidscyclus op een ordentelijke wijze
participeren in dit proces. Niet voor niets is in de Politiewet aangegeven dat de burgemeesters en hoofdofficier van
justitie het beleidsplan vaststellen, nadat de gemeenteraden over het beleidsplan zijn gehoord. De burgemeesters en
hoofdofficier van justitie zullen aan het einde van deze beleidsperiode besluiten over een eventuele verlenging van dit
beleidsplan met 1 jaar.
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6. Sterkteverdeling politie

De Politiewet bepaalt dat de verdeling van de beschikbare politiesterkte, waaronder de beschikbare wijkagenten over
de onderdelen van de regionale eenheid, onderdeel is van het beleidsplan. De verdeling van de politiesterkte per 31
december 2018 en 1 januari 2022 staat vermeld in de tabel op pagina 17.3

Regeerakkoordgelden

In het regeerakkoord is structureel €267 miljoen ter beschikking gesteld voor de versterking van de politie. Een deel
van dat geld komt in de vorm van politiesterkte ten goede aan de eenheid Noord-Holland. De minister en
regioburgemeesters hebben een verdeelsleutel vastgesteld. Op basis daarvan ontvangt de eenheid Noord-Holland
structureel 61,3 fte. De burgemeesters en hoofdofficier van justitie van de eenheid Noord-Holland zijn tijdens het
regionaal bestuurlijk overleg politie (RBOP) van 19 juli 2018 overeengekomen dat de 61,3 fte voor de eenheid Noord-
Holland als volgt wordt verdeeld: 40 fte komt ten bate van de districten/basisteams en 21,3 fte gaat naar de opsporing
(waaronder inbegrepen 16 fte gelabeld voor Cyber en Ondermijning/Zware criminaliteit). De uitbreiding gaat
gefaseerd over vier jaar en het uiteindelijke resultaat in 2022 is terug te zien in de tabel op de volgende pagina.

Onderdeel van de afspraken over de Regeerakkoordgelden is dat aspiranten op termijn helemaal uit de formatie van
de eenheden worden gehaald, zodat de formatie van de eenheden de ‘volledig’ inzetbare sterkte representeert. In
een aantal stappen zal de formatie van aspiranten uit de eenheden worden overgeheveld aan het Politie
Dienstencentrum (PDC). De 61,3 fte extra sterkte die (gefaseerd) uit de Regeerakkoordgelden aan de formatie van
Noord-Holland wordt toegevoegd, gaat gepaard met een (eveneens gefaseerde) overgang van 61,3 fte van aspiranten
naar het PDC. Dit betekent dat de toevoeging van de 61,3 fte resulteert in een toename van formatie van de
basisteams en een aantal teams van de opsporing, maar dat de totale formatie van de eenheid Noord-Holland gelijk
blijft. De totale inzetbaarheid van de eenheid Noord-Holland neemt wel toe. De toegevoegde formatie betreft volledig
inzetbare sterkte in tegenstelling tot de aspiranten, die beperkt inzetbaar zijn in tijd en competenties. Daarnaast
zullen aspiranten in het praktijkdeel van hun opleiding ingezet worden in de eenheid.

Ontwikkelingen m.b.t. de formatie

Vanuit landelijk gemaakte afspraken moet per eenheid een Beslaghuis worden ingericht. Het Beslaghuis was
oorspronkelijk ingericht bij het PDC. Voor deze inrichting draagt het PDC formatie over naar de eenheid Noord-
Holland.

Een analyse van de knelpunten in de vastgestelde sterkteverdeling van 2015 heeft geleid tot een aantal maatregelen.
Het belangrijkste uitgangspunt van dit maatregelenpakket is dat de leveringen stoppen van personeel door zowel
basisteams als teams uit de opsporing en informatieorganisatie aan het Regionaal Servicecentrum (0900-8844), de
Afdeling Arrestantentaken en de Dienst Regionaal Operationeel Centrum (meldkamer). Dit wordt de komende tijd
georganiseerd door een beperkte hoeveelheid formatie over te hevelen naar onderdelen die aantoonbaar tekort
komen. Tevens wordt, in de vorm van een tijdelijke werkorganisatie, een flexibele pool ingericht waarin surveillanten
worden geplaatst die ondersteuning gaan verrichten bij afdelingen die (tijdelijk) meer werk hebben dan ze aankunnen.
Voor de invoering van deze maatregelen is bestuurlijk draagvlak, zo bleek tijdens het RBOP van 24 mei 2018. De
maatregelen kunnen pas de komende jaren worden ingevoerd en zijn daarom niet zichtbaar in de tabel op pagina 17.

3 Dit is de sterkteverdeling zoals die bekend is op het moment van vaststellen van het IMV.
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Ontwikkeling formatie Formatie per 31-12-2018 Formatie per 1-1-2022

Eenheid Noord-Holland 2018 - 2022 aspirant wijk- overig totaal aspirant wijk- overig totaal
Eenheid Eenheid Noord-Holland - - - - - - - -
Leiding Leiding Eenheid Noord-Holland - - 4,00 4,00 - - 4,00 4,00
Staf Staf regionale eenheid - - 83,40 83,40 - - 83,40 83,40

District Noord-Holland-Noord - -

Leiding District Noord-Holland-Noord 3,00 3,00 3,00 3,00

Basisteam Den Helder 19,00 26,00/ 120,10, 165,10 19,00 26,00f 127,10f 172,10

Basisteam Alkmaar 5,00 38,00/ 157,30, 200,30 5,00 38,00f 159,30 202,30

District NHN Basisteam Hoorn 17,00 36,00/ 137,20/ 190,20 17,00 36,00f 140,20 193,20
Basisteam Heerhugowaard 15,00 30,00 105,20| 150,20 15,00 30,00 109,20 154,20

Flexteam Noord-Holland-Noord 30,00 20,00 50,00 9,50 20,00 29,50
Districtsrecherche Noord-Holland-Noord 10,00 56,00 66,00 10,00 56,00 66,00

District Noord-Holland-Noord 96,00/ 130,00/ 598,80/ 824,80 75,50, 130,00/ 614,80, 820,30

District Zaanstreek-Waterland o -

Leiding District Zaanstreek-Waterland 3,00 3,00 3,00 3,00

Basisteam Zaanstad 14,00 34,00/ 152,20/ 200,20 14,00 37,00f 153,20/ 204,20

District ZAW Basisteam Purmerend 22,00 30,00/ 103,20, 155,20 22,00 30,00/ 106,20 158,20
Flexteam Zaanstreek-Waterland 30,00 20,00 50,00 9,70 20,00 29,70
Districtsrecherche Zaanstreek-Waterland 10,00 47,00 57,00 10,00 48,00 58,00

District Zaanstreek-Waterland 76,00 64,00/ 325,40 465,40 55,70 67,00/ 330,40 453,10

District Kennemerland - -

Leiding District Kennemerland 3,00 3,00 3,00 3,00

Basisteam lJmond 17,00 31,00( 137,20/ 185,20 17,00 31,00/ 139,20| 187,20

Basisteam Haarlem 16,00 30,00( 169,20 215,20 16,00 32,00/ 169,20 217,20

L Basisteam Kennemer Kust 15,00 13,00 82,10( 110,10 15,00 13,00 87,10 115,10
District KEN Basisteam Haarlemmermeer 20,00 30,00 115,10/ 165,10 20,00 32,00 119,10 171,10
Flexteam Kennemerland 30,00 20,00 50,00 9,50 20,00 29,50
Districtsrecherche Kennemerland 10,00 56,00 66,00 10,00 57,00 67,00

Team ZSM 18,50 18,50 18,50 18,50

District Kennemerland 108,00/ 104,00/ 601,10/ 813,10 87,50 108,000 613,10, 808,60

DROC NH Dienst Regionaal Operationeel Centrum 5,00 - 75,00 80,00 5,00 - 75,00 80,00
Dienst Regionale Recherche - -

Leiding Dienst Regionale Recherche 3,00 3,00 4,00 4,00

Afdeling Generieke Opsporing 20,00 168,00/ 188,00 20,00 183,00/ 203,00

DRR NH Afdeling Thematische Opsporing 6,00 84,00 90,00 6,00 86,30 92,30
Afdeling Vreemdelingenpolitie 9,00 79,80 88,80 9,00 79,80 88,80

Afdeling Specialistische Ondersteuning 5,00 177,40 182,40 5,00 180,40| 185,40

Dienst Regionale Recherche 40,00 - 512,20/ 552,20 40,00 -/ 533,50, 573,50

DRIO NH Dienst Regionale Informatieorganisatie 5,00 -/ 245,00/ 250,00 5,00 -/ 245,00/ 250,00
Dienst Regionale Operationele Samenwerking - -

Leiding DROS 3,00 3,00 3,00 3,00

Afd. Regionale Conflict- en Crisisbeheersing 1,00 40,00 41,00 1,00 40,00 41,00

Afdeling Infrastructuur 21,00 101,00f 122,00 21,00 101,00f 122,00

DROS NH Afdeling Regionaal Service Centrum 2,00 74,00 76,00 2,00 74,00 76,00
Afdeling Arrestantentaken 10,00 109,00/ 119,00 10,00 109,00/ 119,00

Afdeling Regionale Coordinatietaken 27,70 27,70 27,70 27,70

Dienst Regionale Operationele Samenwerking 34,00 -/ 354,70/ 388,70 34,00 -/ 354,70, 388,70

Dienst BV NH Dienst Bedrijfsvoering - - 33,00 33,00 - - 33,00 33,00
Eenheid Noord-Holland 364,00/ 298,000 2832,60, 3494,60 302,70, 305,00/ 2886,90| 3494,60

De formatie die in bovenstaande tabel is weergegeven, betreft de formatie die bekend is op de datum van de
vaststelling van het IMV (22 november 2018). Het is voorstelbaar, mede gezien de maatregelen die omschreven zijn
op pagina 16, dat de formatie in de loop van de jaren zal wijzigen. Wijzigingen binnen bovenstaande formatie zal
plaatsvinden in afstemming met het bevoegd gezag.
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7. Bijlage: Uitwerking Veiligheidsagenda 2019-2022

P Ministerie van Justitie en Veiligheid

Uitwerking Veiligheidsagenda
2019 - 2022

Vastgesteld in het LOVP van 3 december 2018
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Uitwerking Veiligheidsagenda

1 Preambule

Yolgend uit amikel 18 van de Polidewer 2012 stelt de Minister, gehioord het College van Procureurs-Generaal
en de regioburpemeesters, ten minsie eenmaal in de vier jaar de landelijke beleidsdoelstellingen vast ten
aanzien van de makuioroering van de polite. Yoorliggends apenda bevar de beleidsdoelsiellingen die de
Minister van Justitie en Veiligheid voor de komende vier jaar {zo19-zozz2) heefi vastpesteld. Deze beleids-
doelstellingen behoren aldjd meepewogen te worden door het gezag bij de inzex van de polide.

De beleidsdoelsellingen richien zich op vraapsmkken die landelijk of intemationaal spelen, die [eenheids)
overstijpend zijn en/'of waar afstemming in de aanpak of specifieke expemize op landelijk niveau voor nodipg
is. De landelijke beleidsdoelzellinpen djn complemenmir azn de lokale veiligheidsagenda’s en laten
ruimte aan het lokale gezag om keuzes te maken wen aanzien van de makuirvoering van de polite. Eris
gezochi naar bewekenisvolle afspraken die bijdragen aan een effectieve polidecrganisate. De agenda bevac
daarom een mixvan kwalicageve en kwantitadeve afspraken, die passen bij de dooronowikkeling die de
polidesrganisade in de afgelopen perinde heeft pemaakr.

De afspraken @jn pemaakt tepen de achergrond van de prionweien en investeringen wit het Regeerakkoord
en de evaluade van de Polidewer 2002 door de Commissie onder leiding van de heer Kuijken. In deze apenda
komen de specifieke opgaven voor de polidecrganizarie samen. De afspraken moeten ook geplaast worden
binnen de vitdagingen die de polite in de komende periode staan we wachien. Naast de inveseringen
vanuit de middelen van het Repeerakkoornd die leiden ot een structurele vitbreiding van de polide-
organisate, iserin de komende jaren ook exra druk op de inzetbaarheid van de polite mede omdar het
realiseren van de uitbreiding van de capaciteit rijd kost. Dit maake dat er een beperkte set afspraken
voorligy, die enerzijds zoveel als mogelijk ruimoe laat aan het lokale pezap om hun eipen prionieiten e
stellen en het anderzijds mogelijk maakt om daarwaar inwensiveringen hebben plaatspevonden ambites i
siellen voor de doorontwikkeling van de makuitvoering.

Het polinewerk behelst meer dan de doelstellingen die in deze agenda benoemad zijn. Er is @l van onder-
werpen die peen plek hebben pekregen in deze apenda. Zoals hiemvoor weerpepeven zijn alleen die
afspraken in deze apenda opgenomen die voldoen aan de criteria voor landelijke doelsellingen. Hez past de
Minister in dit beswel om een zo groos mogelijke roime te behowden woor her pezag om lokaal, en daar
waar het pezag landelijk lipr, landelijk, prionwiven e kunnen stellen.

Tot slot dient opgemerks te worden dat, hoewel de beleidsdoelstellinpen zich richten op de Gakuirvoering
van de politie, weiligheid een pezamenlijke vemnowoordelijkheid is, waar ook andere parmers hun aandes]
in hebben, waar de polide op onderdelen van afhankelijk is. Deze beleidsdoelsiellingen zijn daarom ook
apenderend om samen met de polide en mijn depanmement e werken aan het realiseren van een 2o grooc
mogelijk maaschappelijk effect op de benocemde onderwerpen.

De agenda bevat dre ypen afSpraken. Allereerst worden de landelijlke beleidsdoelstellingen uitpewerkt,
daama wolgen de landelijke thema's en o slot worden de organisatieontwikkelafEpraken benoemd.
Deze apenda eindipt met een evaluatiebepaling, om bijstelling van de apenda pedurende de loopdjd
maogelijk e maken. Deze nieowe sex van beleidsd oelsellingen vervangr de huidige Veiligheidsagenda die
loopt tor eind zo18.
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Uitwerking Vailigheidsaganda

2 Landelijke beleidsdoelstellingen

2a Ondermijning

Bij ondermijnende ciminalizeir gaot ber om een breed soala ean aiminele [Enomenen en de ondermijnende werking die
daarvan wigoar op de samenfeving. De verwevenheid mer de leqale wereld heeft vergoande conseguenties. De combinazie van
amvangrijke criminele wermogens en de oeganyg ror 2ware gewelidsmiddelen selt criminele menwerken in sinar inviced e
verwerven in masschappelijie sactoren en ongewenste druk wir 2 ogfenen in de samenleving. Dirgow gepaard mer bedrenging
vam deincegrineir wan fer openbaar bestimr en van overheidsambeenaren, Dir leidt tor ammoasting wan her rechisgevoe] en van de
Techitssiaat en &jn insiumes’.

Liit beschikhare bronnen” blijfkr dat de drugsindusime qua omvang de grooste illegale marks 5. Direcr gereloreerd doaroan zijn
de ommvangrijie ciminele winsten di worden witgawassen, sen onmizhaar onderdeel van b aiminele bedrij{Sproces en de
mucor vin her aiminele bedriji” Maar de ondermijnende effemen van de drugsindiremie srefden zich niog verder wit. Gawaren als
drugsiizhs- en plantages in woomejken, het dumpen wan giftig chemisch afeal, de intmiderende aanwezigheid wn Cudaw
Motoroede Gargs (OMGS), her gebruik won excessief geweld in de openbare mimie, gefogliteerd door bexi van en handel in
Twaare vuurwapens, bedreiging vaen lakale bestuurders en andere overbeidsdienaren, indmidarie en comuprie en her anestaan
vim paraflalle samenlevingen in sommige wijken hengen nozw semen mer de illagale dragsindustrie.

Bem breed offensisf s nodig van de overbeid en maarschappeliike secoren. Om oor een efferdewe menpak e komen is het
niodzakelijk de aandadie e richen op de ciminele subjecren en hun direce entourage, maar daomaast ook op de onderig-
gende gelegenhaidssrmarmuren, her mer onderm fnende oiminaliceis samenhmmgende verdisnmodel (winwazsen, oiminede
inveszeringen in bijv. vsigoad), cormupse, ciminse (inoncele) dimsverleners en de (sodale) woedingshodem woorbinmen dic
alles kan gedijen.

Hex regeerakkoord bevat een strucmurele investering van € 5 miljoen in 2008, oplopend tot € 10 miljoen
vanafzo1g en een eenmalig anti- ondemmijningsfonds van € 1oo miljoen. Dexe middelen worden vanaf eind
2018, respectievelijk begin 2019, wepedeeld aan de regionale en landelijke parmers. op basis van de voor=el-
len die zij eind seprember 2018 hebben inpediend. Ook worden exra middelen beschikbaar pesteld voor
verstetking van de strafrechisketen (€ ¢ miljoen in 2008, oplopend tor € zo miljoen vanaf zoz1 enverder) ©en
behoeve van de keteneffecten die het gevolg zijn van uithreiding van polinecapacieit.

Op landelijk niveau is het Smategisch Bermad Ondermijning (SB0) inpericht waarin parners mjn vemegen-
woordigd, onder onafhankelijk voorziterschap. Ook is een aanjaagream ingeriche dat het land in gaat om
de operationele pamdjen w2 fadliteren in het concreet verbeteren en versnellen van de aanpak. Het aanjaag-
team werkx nauw samen mex de RIECs en hex LIEC.

Hex beleid is vooms op hoofdlijnen neergelepd in de brieven van de minister van lenV van respectievelijk 11 juli
2018 en 16 november zoa 8.1

Als parmer in de integrale aanpak van ondermijnende criminaliveic heef de polide e2n eigen rol en
veranowoordelijkheid onder pezap van het openbaar ministerie en de burpemeesters. De afspraken in dezs
apenda zien specifiek op her aandeel van de polite binnen de aanpak. In de eenheden zal geprioriteend
worden op de zanpak van ondermijning. in het bijzonder met aandachr woor drogs, Ainancéle geldsmomen
en de handel in zware automarcische wapens.

* Fie ultvoariger hierover: Sulpend @if (Pollaacademie 2018), Mationaal Dreigingsbesk georganiseande caminaitealt (Podte
2077} en Ondenmining cRdenmind (NS08 206).

* Zia Nabonaal Drelgingsbeeld georganiseerde criminaiitelt {Politle, 20171, Seriows and Organised Crime Threat Assessment
{Europol, 2017), da opeenvoigande WODC- monftorsgeorganiseands criminaltelt en de arversiagen van het LIEC.

1 KaMerstukken |, Vergaderjaar 2018-20014, 20 40, s 207 &n 212
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Uitwerking Veiligheidsagenda

Om de pewenste versterking en versnelling van de aanpak van ondermijnende criminaliveit te realiseren zijn
de volpende afspraken gemaake:

Prioricering en samenwerking {kwalideve moniworing)

« Afspraak: Aan de pezagen van de regionale eenheden en van de landelijke eenheid wordt pevraapd de,
bij de middelen van her Repeerakkoord wepekends, 171 fie 2an capaciveir ten behoeve wan de opsporing
van ondermijnende en zware aiminaliteit, (cok) in onderlinge samenwerking te laten werken als het
criminaliteitsbeeld daamoe aanleiding peefi. Ditmoer enoe bijdrapen dat in de samenwerking robuusae
wverbanden kunnen onsman en ook slapraardiper ondermoek kan worden pedaan naar regio-overstijgends
Criminele samenwerkingsverbanden [csv's).

» Afspraak: Gezrien de aard van de problemanek (lokaal pewomeld maar vaak prensoverschrijdend van
karakier) heeft de politie vanaf het begin ook aandachr voor regio- of landsgrensoverstjpende aspecten.
Indien sprake is van regio- of landsprensoversujpende aspecuen, worde daar bij de keuze van de interven-
ties rekening mee gehouden.

Informaneposite aon de woorkarr wordt verszerkt | kwaliatieve monitoning)

D police investeen ten behoeve van een effectieve aanpak in verbetering van de informarieposite aan de

voorkant van het proces, als basis voor inemventies in de aanpak van ondermijnende ciminaliteic. Daamoe

wordt een betere verbinding en uitwisseling 1ot smnd gebracht missen “blauw”, ‘intel’ en ‘opsporing”.

Diit begine - conform de onowikkelapenda Gebiedspebonden polide (GGF) - met het opwerken van signalen

in de wijk, mutatie daarvan en her organiseren van opvolging via opsporing of andem intenventes.

« Afspraak: Vanuitde basisteams wordt een inspanning geleverd om bewusizijn en signalering we
VETETOLED.

= Afspraak: Binnen de eenheden worden afspraken pemazks russen de basisteams, de informartie-
organisatie en de recherche over opvolging van ondermijningssignalen. Vanuit de recherche wordt de
inspanning geleverd om meer zan de opvolging van de signalen vic de basisteams te doen. Dok wordt
bezien of er in de districesrecherche meer aan de aanpak van ondermijning moet worden gedaan.

FKwanrificeerbaar maken wan de (izocenren binnen de) aompak (kwanrimteve monitoring)

Ondermijning is naar haar aard in kvanti@deve zin beperkr inzichielijlk. Desalnienemin willen alle
berrokkenen weten wat het effect van hun extra inspanning is. O'm hieraan irnlling we peven wordo
pesmeefd naar her bever kwandficeerbaar maken van de resultaten van de aanpak van ondermijning.

In heet bijzonder worde hier xandacht pegeven aan de landelijk benoemde accenten in de aanpak, te weren
illegale wapens en drugs.

« Afspraak: In zo1g zullen in nauwe samenwerking mwssen de landelijke en regionale parmers bij de aanpak
van ondermijning naders voorseellen worden onowikkeld voor indicatoren waarmee kwalittieve en
lwandadeve resulten en maarschappelijk effecten van de aanpak en in her bijzonder de inzet van de
polite daarhij kunnen worden vitgedruke. Diczou bijvoorbeeld kunnen langs de lijnen van ‘Rijker
veranmwoorden' [ effect- en resulmameting zoals verwoord inde ontwikkelapenda Opsporing.

Afspraak: Tordar nieuwe indicatoren zijn onoaikkeld, wordt een kwandmteve doelselling pehanweerd in de
vorm van “het aancl via sarafrechielijke wep aangepakte csv's” en de bijdrape van de polide aan inegrale
handhavingsacties gemonivord. Daarbij wordt her gemiddelde realisadecijfer van 2006 - 2018 als
uitgangspunt genomen: het landelijke sweefcajfer voor 201g is 1370 csv's. De rappomage over de realisage
van deze doelszelling zal het aanml onderzoeken per aandachigebied inzicheelijk maken, waaronder de
accenten illegale wapens en dmugs, met een verbijzondering naar de soomen dmgs, inclusief syntherische
drugs, hennep en cocaine. it met het doel deze voor de aanpak belangrijke accenten e kunnen volpen
en bespreken op landelijk niveau.

Financiéle imvalshoek oenpak

D fimanciéle invalshoek is een dominante lijn in de aanpak van ondermijnde criminaliveit. Financieel
onderzoek wordt ingezera) om geldstromen w onderzoeken en financigle strucmren bloot te leggen om
waar mogelijk her criminele verdienmodel ve versioren; b) als effectieve siratepgie om bewijs te vergaren in
sirafrechielijke onderzoeken; C) om substantiéle criminele winsten w kunnen afpakken; d) om kleinere
aiminele winsten of luxe poederen af ve pakken als voorbeeldfuncae richting wijk/samenleving; e) er
ondersteuning van compensatie van slachtoffers.
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= Afspraak: O'm de financiéle invalshoek bij de aanpak van ondermijnende criminaliteic de noodzakelijke
impuls te geven en waar mogelijk een goed finandeel onderzoek te kunnen viovoeren is in ieder geval
vereis dar ieder voorgelepd sipnaal wordt voorzien van een financiéle analyse waann de financeel-
economische aspecten en onderzoeksmopelijkheden van de mak worden peidentificeerd. De politie levert
hier haar aandeel in, inclusief advies over de inzet van financiéle expertise’. Deze financigle analyse is
mede bedoeld om met de bij deze ondermijningszaak bewrokken parmers te wegen en te besluiten welke
interventies door welke pamijen kunnen worden gepleegd. Hierbij wordt aangepeven wat in dit geval de
mieest kansrijke wijze van afpakken is: stafrechielijk, fiscaal of beswurlijk, of een combinade. Per regio
drzapt de politie in oversenstemming met het bevoepd pezag zorg voor inbedding van de bijdrage van
politie in de lokale processen. (kwalimtieve monitoning)

» Afspraak: In alle ondermijningzaken wordt inanciesl onderzoek ingezet, tenzij it de Ainanciele analyse
evident naar voren komt dat dic peen meerwaarde hesfi. OM en politie bespreken op repuliere basis in de
daarvoor peéipende gremia de voorgang en mopelijke verbeteringen op dit punt. (kwalitieve monionng)

» Afspraak: Pammers onmwikkelen in 2009 een “afpakmonitor’ die inzichs geeft in de resul@uen van het
integraal afpakken, waarbij gebruik wordr pemaaks van de beschikbare regismates. De aanname is dac
deze afspraak en de exma middelen die door het Kabinet zijn uitperrokken voor versteviging van hec
afpakken leidt ot vethoging van het beslag en van afgepake middelen zowel srafrecheelijk, fiscaal als
besmurlijk.

» Afspraak: Pammers cnmwikkelen in 2009 bwanti@deve resulmar- en effecedoelsiellingen met berekking ot
srafrecheelijk afpakken dan wel het leppen van beslag waar het de inzetvan de polite berefi.

Ton slon is afpesproken dat ten minste een maal per jaar, na voorbereiding in het Strawegisch Beraad
Ondermijning. in LOVP-verband wordr pesproken over de voomnpang van de | integrale) aanpak van onder-
mijning, in het bijzonder waar het gaat om de inzet van de polide en de daammes peboekre resulaten. Doel
van dat gesprek is het identificeren en in gang zemen van verbeteringen binnen de aanpak door de politie.

2b Mensenhandel

Mensenhands is sen vorm wen aiminaifneir die vazk onopgemerks it ok er geen geridhce a@ndiachr voor is. Her & doarom van
hediang diot de kennis over dit femomeen en de verschillende iidngswormen verder toeneemr. Gevallen van (mogelike] nibuinng
verschillen wan aard (setsuee withuidng, oiminele uithrong, arbeldsiibeicng en gedwongen orgoarvenwijdering] en conos.
Eepaclde vormen (arheidsiniitng en oiminele uichuiting) en slacheoffers (manneijke slochioffers won seksuele inthinng en
mirnderjarige siachro fers) worden door professionals en de morschappi minder goed herend dan andere vormen, De integrale
aanpk wimn mensenhandel is vk compla en arbeidsineensizf, zoker als er groce (incemenonale) nenwerken achrer schuil gean of er
sprke 5 wam mulniproblemaniek bij slacheoffers en doders. Fen grooe aenne! siocheffers kome bovendien i her buftenloma

Mensenhand is nodrubkelijk gerhemanseend in bet Regeerakkoord, met een specifieke aandadh voar mensenhandeal in de
prosnmeiebranche en de intemarionale (srafrechrefijke) oonpak wven mensenbandsl. Dver de oompak v mensen handel zjn
ook afspraken gemakr i her incerbestuuriik programma (TBF). Her merdepanemeninle programma “Samen egen
mensenianasl” moer een werdere impuis geven azn her versterken van de moagrale aanpak en heeft doarvoor de volgenale
beleidsaloelsreliing vasgesteld: ber 20 veel mogelijk voorkomen dar mensen slochuoffer worden van menssnhondel; fer el en
adequon sigmaleren van {moge ke slochoffers, deze pit de Sonete hofen e de benoafigde zorg en onderstznming man bieden;
en dieders op allerlel manderen frsreren en aenpakken, zowel soafrecheljk, besnmrsrechielgk ls wia frer opaverpen van
verschillende barriéres en het woorkemen vm herhaold doderschap.

4 Daarbl] kan onder masr gabndik Wiorden gemazict van de wlgende Instumantan:
- VOrETER VN BEgEVEns b bankeny Ainancigle dienstverienars;
- Gebrulk van FIU-Informatis en Europesanternationaie FIU-kanalen
- KCOV-rapportages
- Informatie ult politile sIManwerking an justitsis rachitshulp In en bulben de EL.
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Her uiteindelijke dioef wan de Weiligheidzagenda is 1z hewerk=zelligen dor de podine meer en berer smaregisch gekoren intervenmes
gaut plegen mer ks doel siochooffers i uichuitingssiruaries te bevrijden, doders aan e pakkan, en slachofferschap en
daderschip te waorkomen (repressie en preverne). D6 doer de politie onder gezag wam en samen met fer (penboar Ministerie en
gemeenten en me anokre relevanie partjen, zoals helpverieners. Hiermoe moet politie hizar informariegesmrnde weriowijze
dooromnwikdelen nowel in de firsiske als diginele wereld op alie wormen van (mogelijlke) mensenhamdel.

Eerder zijn middelen beschikbaar pesteld aan het OM en de polide ten behoeve van de intensivering van de

aanpak van mensenhandel (z miljoen euro stoomreel). Mer de middelen uit het Repeerakkoord worden

bovendien polidieliaisons aanpesteld voor de aanpak van mensenhandel.

Geler op het bovensmande is specifiek voor de politie de volgende beleidsdoelsielling afpesproken

ten behoeve van de prioritering van mensenhandel:

» Afspraak: Meer interventies met een grotere maaschappelijke impact, waarbij de inerventes lokaal,
bovenlokaal, nationaal en internarionaal kunnen zijn.

Beoogae bwialitarisve resulizien en inspanningen

Om deze afspraak te kunnen realiseren is hiet nodip dac door de politie onder het gezap van het openbaar

ministerie de signalering en informadegestuurde zanpak op alle vormen van mensenhandel in de frsieke

en digimle wereld wordt verstetkr en geborpd door onder andera:

+ Her oprmaliseren van de inzet van gecemificeerde mensenhandelrechercheurs;

= Een dooronowikkeling van hec (landelijk, bovenlokaal en lokaal realume) informadebeeld door her
veredelen van informade. Hiemoe wordt onder meer een werkwijze onowikkeld waarbij intellipence,
opsporing (breder dan de AVIM teams mipradecriminaliveit en mensenhandel) en de gebiedsgebonden
politezrorg nauwer met elkaar zijn verbonden en die zich witstrekt wt zowel de frsieke als digiale wereld.
Dt omvat ook een versterke samenwerking met het landelijke samenwerkingsverband EMM en andere
XIS PATITers.

= Het investeren in een politie-breed bewusizijn van het fenomeen, mer oog voor her oppikken, regismeren
en verwerken van signalen die duiden op uitbuitng:

» De bovenlokale samenwerking op mensenhandel bij complexe muldproblemaciek of eenheids- | grens
overstijpende problemadiek wordr versmrekr. Dic verpt een intensivering van de samerwerking met her
Openbaar Ministerie en andere relevante parmers. De bijdrape van de polide aan deze samenwerking is
in ieder peval het leveren van een goed informatiebeeld en het daarop orpaniseren van de beschikbare
capaciteit.

Daamaast is her nodig de bijdrage van de polite aan het aznpakken van mensenhandelaren samen met

andere landen te versterken door:

= relevante informatie we delen met Europol, andere landen (onder andere in het kader van EMPACT THE)
en andere relevante gremia; en

= politieliaisons in bronlanden optimaal e benumen door hen met duidelijke opdrachien en poede lokale
inbedding te plaasen in relevante landen en w zorgen voor een goede verbinding met de eenheden
perichr op het uirvoeren van berekenisvolle interventes.
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Benogas bwanrinmmeve resulimgen
= Toename aantal pemelde slachioffers door de polide bij Comensha.
» Smeefcijfers aanml OM-verdachren van mensenhandal:

190 205 220 240

Toefichring

Hex aantal OM-verdachten van mensenhandel dat wanuit de politie instroome is in de afpelopen jaren swerk
gedaald: van 261 in 2012 naar 153 in 20075, Slachuoffers zijn voor daders makkelijk verrangbaar - ‘je haal het
ene slachroffer it een vithuiringssimartie en het volgende slachuoffer staar alweer klaar'. Het is daarom
ouciaal om het aantal oppespoorde daders omhboog te brengen.

Kijkend naar het verleden, dan zien we dat het pemiddelde aanml OM-verdachien van mensenhandel per
jaarvanuicde polite over de pericde 2012-2008 (t/m aug) heeft pelepen op z1o. Her lijix de betrokken
pandjen reeel om af we spreken dat halverwepe de looppenode van de niewwe Veiligheidsagenda weer het
aantal OM-verdachien wordt bereikr dat pemiddeld is bereikt de afgelopen vijf jaar, waama een jaarlijkse
verdere groei van 5% redel is op basis van de professionele inscharming van polite en OM. Daarmes wordo
het bovensmande proeipad voor het aanl OM-verdachten beraikr.

Een subsmnties] deel van de aanpiften van mensenhandel leidt viteindelijk niet tor het in beeld komen van
een verdachte. Om ot dat besluit te komen is de polite wel penoodzaakt opsporingshandelingan te
verrichten, maar is de conclusie dat er te weinig opsporingsindicaties zdjn. De polite zal dewe inspanningen
meenemen in de kwalimdeve bespreking van de voomgang.

» Afspraak: Toename complexe onderzoeken en ineTventes mer 00 voor:
- Criminele samermwerkingsverbanden;
- Eenheidsoverstjpende onderzoeken;
- Samemwerking met parmers in het kader van het barméremodel;
- Verszerking intermadonale samenwerking

Er zal pestreefd worden naar een jaarlijkse woename van complexe onderzoeken en interventes, waarkij
2019 het referentiejaar zal zijn. Gedurende de loopajd van deze apenda zal op deze elementen pemonitord
wornden. Het is mopelijk dat door een toename van comiplexe onderzoeken, en daammes mopelijk het aancal
opsporingshandelingen dat niet leidt wwreen vervolging of sepotbeslissing en wezenlijke bijdragen van politie
aan andersooripe interventies 2oals besouurijke mppomages, her aanl OM-verdachien in een jaar niet wordt
pehaald. De resulaten mullen dan ook in samenhang met elkaar moeten warden bekeken en peduid.

Randvoorwaardelijk is dat de kennis van de polite voor de aanpak van het fenomesn mensenhandel
binnen en buiten de AVIM op peil worde pebrachr en op peil blijft (dzarma), inclusief inanceel, intemado-
naal en opsporen en dac er exma wordt geinvesteerd (pedurende YA) in het vergroten van de acuele kennis van
het fenomeen. De in 2008 afpesproken dooronowikkeling van her EMM moer djdens de Veilipheidsapenda
gerealiseerd worden. Daamaast worden de mogelijkheden o informatiedeling missen panners verbeterd.

* AIS BEVOIE Van 820 WZIEINg I het ragistreren van bepaukde 723 kstromen wijken o8 cjfers In dezs Vellighekdsaganda af van
ardar gepublicesrde dffers.
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2c Cybercrime en online seksueel kindermisbruik

2ca  Afspraken cybercrime

Cyhercrime heeft wele gezicheen. De gevolgen kunnen zeer ingrijnend zijn mer doarbd weel slochroffers. Criminglen riden oich
ander meer ap hex inbreken i compurers voor misznee vormen v digfseal en afpersing ven burgers en bedrijven, ap het
platleggen wan websites en ap bedrijfispionage. Fen 20 veelomvarmend femanmeen wraagr om sen incegrzle aampak win prevente,
het voorkomen vin doder- en slodhioffersdhap, apsparing en vervolging tor et eenugdringen van recdive. Diczelfde gefids voor
aniine kindsrmistanik. Her aonnzl meldingen wan online sekmueel kindemmisbruik i sinds 20104 sxponentioe] gestegen.

Bij de meneme spelen onmwikkelingen in de samendeving een belgrijke rol: cechnalogische onowikkelingen, de beschikbaar-
heid wan apparaien en toenemenid gebruik win memersoosle media, die het vensoaraigen, delen en verkrijgen van kinder-
pomo vergemiakielijken.

Mer bemekiang tor de bestrijdimg wan gberoime heb ik afSproken gemoaks een eanzien wan her ancal uit te voeren ondermoekemn
211 [EM GTTLET Wan organisaieantwikkeling.

ndlerzoeken

[ie onderzoeken zijn verdeeld in reguliere onderzoeken virgevoend op regionaal niveau, fenomean-
onderzoeken, die pericht zijn op de brede bestrijding van eenheidsoversdjpend e cybercriminele fenomenen
en daderproepen en onderzceken van het Team High Tech Crime, waar het paat om onderzoeken met een
high tech component. Een definite van deze onderzoeken is e vinden in de oweede mbel hieronder.

Om een 2o groot mopelijk maavschappelijk effect te bereiken, worden de doelstellinpen peduid in
opsporngsonderzoeken en alematieve intervendes. De doelsiellingen zijn als volgr:

Reguller onoerzoeken 30 nth it nth

Waanan 25% altennatiewva of '
Zamallende Interventies
Fenomeen Onderzoeken 41 i NtD i
‘Waanan 50% altemnatieve of 20
2amvullende Interventies
THTC Onderzoeken 20 nitl NtD Nt
Totaal in it NtD it

In de oweede helft van zo19 worden deze doelstellinpen en onderlippende definites peévalueerd. Deze
snelle evaluade past bij het tempo van onowikkelingen op het gebied van cybercrime, zowel waar dar gaac
om de verwachte groei van cybercrime en de complexiteit van onderzoeken, als de onowikkelingen in de
polinesrpanisade (bijvoorbeeld ven aanzien van capaciveit, expernise, organisate intiching en souring).
Op basis van deze evaluade, wazronder de inzichten in de benodipde inzet voor fenomeenonderzoeken,
en rekening houdend met de effectieve groei van capaciteit vanaf zoz2o, worden vervolgafspraken pemaakt
ower het aanml onderzoeken. Daarbij is het maaschappelijk effect het vitgangspunt. Voor de rescvan de
looptijd van de Veilipheidsapenda is de verwachting dar de ambitie verder kan groeien.
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N L

Regullers onderzoeken® Winden plaats op reglonaal niweaw.
Veslal uitgevoerd door districten of baskieams of cyberaimeateam (niveau 1/2).
Gerlcht tegan anpak oybsarcrime in enga 7ir

Fenameenanderzoeken’ Complexe anderzoeken, witvoenng dooT cybenTime teams (niv. 3).
Vallen buiten taaisteling THTC
Brege bestrijging van cybencriminele fenomenen of Cacergroapen
Maast cybenoime In enge rin ook cyber enabled crimefonderznaken wazrhl] sprake
5 vam:
Inncvatier pebrullk van technologle (bvoorbed vernullngstechnleiken) en
warmoecsenvardenking van en falt van oyberime in enge 2in (7 ook vostnoot 5)
&n ean sterke nacnik op digitale opsparingsmethaden, Zoals onderzoeken naar
Tadlitators die digitzle technieken Inzetten voor het fadliteren, danwel verhullen van
criminalitelt en onderzoeken roncom niewwe technologlesn die worden gebrulkt bl
het fadiiteren, danwel verhullen vain olminalitelt.

Onderzoeken witgevoerd OMEErToekan Met &8 Nigh tach Componant.
ooar THTC Innovatieve, georganiseende enfof ondermignends ciminalitalt, met gen hoga
{Intariationale Impact.
Cybarcrime o.a gericht tegan vitzle sectoren.
Maast cybenaime In enge fin ook cyber enabled crime, meat name facliators dis high
tch digitale technleken Inzatten voor net fadiiteren van criminalitelt en onderzoe-
KEn random niwwe tecinoingledn die worden gebrulkt bil het fackiteren, danwel
werhullen van criminalitelt

Organizarieonowikkeling

Yoars heb ik afspraken gemaake over de wijze waarop in de intake en service onderdelen van de basisteams
de kennis over deze cyberfenomenen ml worden verbeterd zodar ook op dit termein een beter aangifueproces
maogelijk is, en signalen eerder gezien worden. Het basiskennisniveau van de medewerkers binnen de
basisteams en opsponng wordt verder verhoogd en acwee] pehouden. Daamaast is er speciale aandacht
voior medewerkers van het Regionaal Service Cenmmum en Inm kefService en behoeve van de bwaliveit van
het aangifieproces en de diensverlening. Hierbij kan o.a. pedacho worden aan het jaarlijks vitbrenpen van
een ybercrime beeld per eenbeid en het aanbkieden van specifieke mainingen. De polide mppomeert: keer
per jaar in her jaarverskap over de activiteiten die op dic vlak zijn witgevoerd.

¢ Cybercrime in enge 7in betref:
- Art1382b 5 Computervmedabrauk;
- Art 138D 5r: Oyprettalij en wederrechiell|k de toegang totof hat gebrulicvan een geautomatiseerd werk balammeran doar
dazraan gegevens 2an te bieden of toe te zenden.
- Art. 130¢ 5r; Mat techintsch hulpmicdel gegevans afulstarsn,
- Art 130d 5r: Platsen oprame of aftapapparatuur.
- Art 130e 5r: Hebben en gebrulken van door wedemech ik afulstenan, aftappen C.g. OPNEMEN VErkIEgen fagevens.
- Art_ 16 msexles Sr- Opzettell| ke vemleling geautomatiseerd werk of werk voor telecomimunicatie.
- Art. 16msepties Sr: Culpose vemnieling van enlg gesutomatisesrd werk of werk voor telecommunicatie.
- Art 3502 5r: Aanizstingmanipulate computergegevens (het doleure misdrif).
- Art. 35ob 5r: Aantastingmanipulatie computergegevens (het mulpose misdrijfL
- Art. 350¢ 51 Aantasting smanipulatie geautomatesrd wark (het doleuza misdr|f.
- Art. 350a S Facllibanen van art 3503 of artikel 3500
- 317 5 110 2: Afpersing midels bedreiging gegevens mkdoels een geautomatisaard werk op te slaan, oribnilkbaar of
ontoeganial|k ta maken.
- Art 138 51- [nileuw aritikel, In combinatie met Ingangsdatum Wet CCIN
- Art. 130G 5r: (3angepast artikel, In combinatie met Ingangsdatum Wet CCI

"

In d8 &v3iatie Wordt BRnen o fEnemeenanoarioekan de vernouding tUSSEN CROBRTTOSKEN NI CyDarcme in ange 7in en
ONJErzEkEN Naar Cyberenabiad Crime (Confonm de genoemae KENMErken) nader beksken. Hisrhl IS de verwachiing dat de
ratio van onderosken naar cybarncrime in enge 2in tof onderzoaken naar cyberenabledorime in 201G ongevesr g 23l 2|0
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2c.2 Afspraken online seksusel kindermisbruik

Heraonia! meldingen wan online setsueel indermishruik is sinds 2004 exponenges] gegroed. Omderverspreiding bijing
villeatig op bet invermerdarkweb plaarswindt, gost her over eenbeids- en landsgrenzen heen, terwijl her op lokoa! niveou beperic
zihthaar 5. Bij de roemame spelen onmikkelingen die her vervaandigen, delen en verkrijgen wan kinderpormo vengermakkelijien
een belangrijke rol, denk oan rechnologische onovikkeTngen, de beschikbaarheid van apparacen en toenemend gefruik

ook mondigal) wan incermer,Sodizle media. Derhslve wordr ingezer op een hemismwle aonpak mer prevene, publieke- privace
acresen bestuuriijke eflemenien, naost een werscherping van de opsporing.

[ie aanpak van online seksueel kind ermisbruik wrazgr specifieke expemise binnen de polide.

De opsporing wordt pedaan door 150 FTE neno capaciteit, verdeeld over 11 gespecialiseerde eams die
ceniraal worden aangestuurd. Het maken van duidelijke keuzes bij de inzervan de capaciei is een
belanprijke voorwaarde voor een effectieve inzer van die @pacieit.

Er worndt szeeds gestreefd naar een 2o groot mogelijk maatschappelijk effect. De focus bij de aanpak van
onling seksueel kindermisbruik lipr daarom onverminderd op het identficeren van slachuoffers, misbmi-
kers, vervaardipers en keyplayers binnen (online) netwerken.

Tepelijkemijd is het van belang dat ervoor downloaders en verspreiders peen vrijplaas ontsaar, ook hier
dient capaciteit voor beschikbaar te blijven. Door en met lenY wordt daamazst middels de Hermiemwdse
aanpak online seksueel Endermisbruik sinds 208 inpezer op een brede maaschappelijke aanpak die tevens
Fiet op preventie en verstoring. Hierdoor kunnen polite en OM zich [blijven) richeen op acuur misbmaik.

Om deze aanpak effectef e laten zijn worden voor deze apenda ten aanzien van de polite de volpende

resultaatsafspraken gemaaks:

» Afspraak: De resulmasafspraken weerspiegelen waar de inzer op gericht worde. [aadijks wordr verant-
woording afgelepgd over de cateporieén plepers waar de inzet op perichr was (de keuze aan de voorkant),
& WELE:

- Misbruiker/vervaardiger
- Keyplayer of facili@or binnen neowerk
- Bezimerfverspreider

D& ambities zijn voor de volpende jaren hieraan pekoppeld.

1 100 100

A Vervaardigers mishrulkers 100
B: Keypiayers {/natwerken) 15 15 15 15
C: Dezitters varspreiders 00 apa a0 apo
TOTAAL 515 =15 515 515

Dieze streefcijfers weerspiepelen de focus op onderzoeken ten aanzien van de verschillende careporieén plepers
{werdachren verdenkinpen).” Meer dan voorgaande jaren wordc het swaamepunt daarbij pelegd op swaar-
dere (en arbeidsintensieve) onderzoeken in de categorieén A en B. De cijfers zijn woor de komende jaren een
teeks van pelijke med. Deze ambitie is passend pezien externe factoren zoals almaar sdjpende instroom van
meldingen en dynamische onowikkelinpen op internadonaal, juridisch en technologisch pebied.

¥ | de woOTgAaNdE VA WArEn o kpi's M.bL online seksuesl kindermisbrulk gebaseard op 3antal “INtErventies®_ in deze Wk
wardt @en andere eenheld gebnlit, namelk Net 3antl “onderToeken” per cItegoTe verdachizvendanking. Op et eerste
gezicht Mjkan deze kpl's lager dan In da vorlge Vielligheldsagenda (VA), maar dit is een vertekend besld door een andere
maariler van belien,
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+ Tevens wordt pekeken naar de resulmeen van de inger. Daarom wordt in de jaarmappomape evens
perapponeerd waar bovenpenoemde gepleegde inzer toe geleid heeft (het resulmar aan de achrerkant).
Daarbij gaat her naastde aanwllen daders bovenal om de hoeveelheid slachioffers die door inzec van de
150 FTE zijn geidentificeerd.

+ Door zowel de inzet (aan de voorkant) als het resultaar te meten (aan de achrerkant) kan pekeken wordan
naar het effect. Dic biedr mogelijkheden tor analyses waanuic we kunnen leren of en wanneet onze swuring
leidt tor de pewenste resulmten.

Toefichring

Het is een voorzeming van een reeds besmande stuningsfocus van zowel de LE als de regio's. Er is peen nieuw
beleid ten aanzien van suring en weging. Wel maken de resulasafspraken meer dan voorheen inzichie-
lijk hoe de keuzes bij sturing en weping worden pemaakt. Het sloic poed aan bij de werkprakdjk.

De resul@ien met bemrekking tor het aanml zaken zijn al de afpelopen jaren bijgehouden, rodat er cok een
‘historisch beeld’ beschikbaar is over de score op de nieuwe resul@asafspraken.

Die cateporiedn staan in wolgorde van arbeidsintensiviteit: er worndt dus meer capaciveit ingezer op categorie
Adan op C. Yoor een caegorie A-onderzoek is veel meer djd en capaciteit nodig dan voor een cateporie
C-onderzoek. Er worden dus minder onderzoeken woorzien in de A-categornie dan in de C-cateporie.

2d Executie

Wi veroordesld words, moer de siraf ook ondergaan. Dart is belamgrijk woor her slachooffer, de samenleving en vaor éen
geloafmamrdiy srafTechroystsem. Zoals bekend words ap dit moment 5o0% van de opgelegde wijheidwsoraffen binnen

24 mzanden ten sivoer gelegd. Yon ongeveer 1% sar de iemrvoenleaggng in ket derde joar nio onhermoepelijke veroordeling.
Erresteert een groep dis niervia her reguliere opsporingsproces words aengehatden, met als gevalg openszomde vrijfeidesrofen.
D policie is in operadonele min belast met de opsporing van veroordeelden mex een openscoande vrijfeidssmaf en is doormee één
Wi e parmers in de keren.

Bij her realiseren wan prestonies is de pofide in belangrijike mate affsankefijk van hee presteren van ketenparmers die en rof fiebben
woorder de pofitie sen opdracht knjigrin sen exequtiedossier. Zo 5 hijucorheeld de bwaliteir van her exerariedossier en ber
heschikhaar hefihen van {slemarieve) verblijfodressen die binmen de keten of — mog breder — binnen de overheid, heschilthaar zijn
mizizr nier worden gedesid voor de polini wan belamg om effigén: knnen de gestelde normujden een presude e kumnen leveren.

De polide is pammer in het landelijk propramma "Onvindbare veroordeelden’ {CIB/OM T&VNEF).

Dt programma riche zich onder meer op de besmaande voormaad gesipnaleerden met veroordelingen die er

toe doen. Her gaar daarbij voomamelijk om vrijheidspestafien, omdat het maaschappelijk onpewenstis

dat deze proep de straf ondoopt. Het propramma riche zich op enuivcerleppinpen die eerder bij de polite

nier hebben peleid tot een posideve afdoening doordar de veroordeelde nier vindbaar bleek. Gebleken is

dar bij herniewwd onderzoek soms aanknopingspunten e vinden zijn, die leiden we een succesvolle

aanhouding en renuirvoerlegging. Het beleid is neergelepd in de brief aan de Tweede Kamer over de

tenuitvoerlepging van samaffen d.d. 18 januan 20184 In deze apenda worden ten behoeve van de prioniteit

aexecute de wolgende afspraken pemaakt:

= De polide onovangt de dossiers die voldoen aan de definite “eris sprake van een opsporingsindicarie
binnen Nederland®. Aan die definite rijn kwalimteve mndveorwaarden verbonden die nader zijn
omschreven.

» De polide verricht vervolgens opsporingshandelingen binnen de huidige opsporingscapaciteit ten
aanzien van deze dossiers om op die manier het dossier positief af te doen. Dit betekent viteraard bij
voorkeur dat de veroordeelde wordr aangehooden.

* T 2017208, 20276 NI 407
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Woor de in behandeling genomen dossiers peldt vervolzens een inspanningsverplichring,

die inhowdr dar een percentape van 40% van de aangeleverde dossiers posidefwordr afpedaan.
Owver de definitie van ‘positief afdoen” smart verderop in de tekst meer duiding.

= Er zijn doorlopend 100 dossiers™ bij de politie in behandelinp waaraan sctefwordt pewerke.

Met deze afspraken wordt imulling gegeven aan de volpende doelselling:

“eenduidige baalinrieve en kwanuiariese ofSproken te maken mer inocheneming wan de dearbi] behorende rondvoorwaarden.
Het gaat hier om de in et opsporingsregiser opgenomen (oude voorzad vam) verooraeelden mer lagere straffen die nier
iprimizir binmen her aandechesgebied wan FAST vallen”.

Door middel van de bovensmande afspraken wordr imvulling pegeven aan deze doelswelling. Daarbij wordt,
aanvullend hierop, een (eersie) afspraak gemaako over hervoorkomen dar nieuwe zaken dreipen werecht e
komen in de passieve sipnalering van E&S (voormalig Opsporingsregister).

3 Landelijke thema’s

Kaast de onderwearpen waar ik concrete beleidsdoelstellinpen op heb peformuleerd is er een aantal
onderwerpen dat ik wil benoemen in deze apenda. Het zijn onderwerpen waar in andete kaders reeds
afspraken over zijn en waar de polide een pammer is in de aanpak. Yoor deze onderwerpen vraag ik middels
deze zpenda aandacht, maar ik stel geen (aanvullende) landelijke afspraken voor. Her is aan het lokale gezag
om aan deze thematiek imvulling e geven. Deze thema's mllen wel op landelijk niveau pevolpd worden en
indien daar aanleiding we is in heo LOVP worden besproken.

4d BESUIJCIIFIE terrorisme en extremisme

D aanhoudende terronistsche dreiging is complex en veranderlijk. De jihadistische dreiging vormede
meest bepalende wrroristsche dreiging woor Nederland. Ook in Nederland opereren jihadistische neower-
ken die de intentie hebben om aanslapen in Europa w2 plannen.

D noaitie Integrafe aompak remorsme? beschrijft de aanpak langs de Bjnen van de Notionale Controcermorizme- Srategie

zm16-2020. De aanpak concenreen rich op de volgende intervendegebieden:

1. Het tijdig zicht knjgen op en duiden van {pocencéle) dreigingen in of tepen Nederland en de Nederlandse
belanpen in het buirenland;

z. Het voorkomen en verstoren van extremisme en termorisme en her verjdelen van aanslapen;

3. Het beschermen van personen, objecten en viale processen wepen extremistdsche en wermoristsche
dreiginpen, zowel fysiek als online;

4. Het oprimaal voorbereid zijn op extremistisch en wemmoristisch geweld en de gevolgen daaman;

t. Het door vervolging handhaven van de democratische rechissiaar pegen extremisme en wermorisme.

De inteprale aanpak brenpt voor de polite enkele specifieke aandachispunten met zich mee, waarover
pedurende de loopdjd van de agenda met de politie pesproken zal worden over haar rol en inbreng:

= Aanpak van verspreiding van extremistsch en terrorisusch pedachegoed;

= Vroemajdige onderkenning van neowerken en poendeel pewelddadipe eenlingen;

« Vroepsipnalering radicalisering en risico'’s rerugpekeerde ex-pedetineerde jihadisen;

= Erw:mtultgeg:mmmcmmuemmrmﬂ wWani 10 dosslers \par eanhald. mtzugtmn:nmmteltmpmmtm
de aperatipnele werkzaamhedan, Ean esnheld i daarbl] JMankelfk van de toslevanng door de TVO/van verijkts dosskrs
met opsporingsindicatie binnen Nederland. Het petal ks gehasesrd op ean berekening van de gemiddelda bahandsitljd.

* primair behoart it het Zandachisgebiad van FAST de groep zonder vaste woon- of verblljfplaats in Nederland, met sen
netto restantstral van ==300. M.b.L de groep met een siral van mesar dan 120 dagen onderneemt FAST actlevs opsporing
Madat er gen signaal binnangekomen |5 Met 8en CONCTESe Zanwijzing Lot varbil in het bulteniand. Wl 2ijn er dan 3l
dministratiev Maairegelen genomen, 7oats (indken mogeik) Furapess Aanhaudingshevel (EAR) en paspoart signalanng.

= TK 20172008, 20754, NI. 436.
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» Opleiding en expemiseborging met bemrekking wot aanslagmiddelen, waaronder CBRN;
= Handhaving openbare orde en/of bewaken en beveilipen bij verroriszische incidenten en andere vormen
van prof peweld.

3b High impact crimes en mobiel banditisme

Overvallen, staamowven, excessief geweld en woninginbraken zijn high impac crimes die een grote en soms
blijvende impact hebben op slachtoffers, GBmilie en andere betrokkenen. Aan deze beleidsdoelsielling
ullen in egenselling ot de voripe Veiligheidsapenda (z015-2009) peen landelijke (kwalimtieve of kwant-
mrieve) afspraken meer worden verbonden. Publieke en private parmers, waaronder de polide, mllen de
askfiorce Overvallen en smaatmoven concnueren.

Mobiel Banditisme is niet te omvamen binnen één soafbaar feic. Het is de aanduiding voor een veelheid aan
delicten (met name vermopensdelicen) pepleepd door rondreizende dadergroepen die op dit gebied
stelselmatig en intemacionaal actief zijn. De mskforce mobiel banditsme wordt pecontinuesrd met het
sareven verder ve werken aan het samenbrenpen van lopende inidatieven, het simuleren van nieuwe
preventieve maamegelan en her komen o een integrale aanpak mssen de ketenpanmners, waaronder
polide.

3¢ Kindermishandeling en huiselijk geweld

Nietr op school, niet op straat, maar thuis heb je de grootsze kans om met geweld in aanmking te komen.
Huiselijk geweld is in omvang en impact &én van de grooste geweldsvraagsmikken van de samenleving.

D& aanpak van huiselijk peweld en kindemmishandeling vraagr om een oprimaal samenspel mssen panmers
in de opsporing, zorg, sraf en binnen pemeenten met het cog op de veiligheid van het slachioffer en het
voorkomen van recidive. In het Interbestuurdijk Programma zo18-2021 en het programma hwiselijk pewald
en kindermishandeling z018-2021 ‘Geweld hoon nerpens thuis' van de ministeries van VWS en fenV en de
VMG is de aanpak en de bijdrape die polide hier aan leven: beschreven. Pamijen uit de kewen ((penbaar
Ministerie; Nationale Polige: 3R0; Raad voor de Kinderbescherming; Rechspraak) en Veilig Thuis hebben
een ontwikkelagenda oppesteld ter versterking van de samenwerking bij meldingen van strafbare vormen
van huiselijk geweld en kindermishandeling in de komende jaren. Deze onowikkelapenda draagr bij aan de
realisarie van de ambitie van het Acdepropramma Geweld hoom nerpens dhuis.

3d Personen met verward gedrag

Bij mensen met verward pedrag gaac het om mensen die (tjdelijk) de prip op hun leven [dreipen) =
verliezen, waardoor de kans bestaat dar zij zichizelf of anderen schade berokkenen. Gemeenten en lokale
pardjen zijn in eerste instanoe veranmwoordelijk om de zorg aan deze mensen poed te organiseren. In het
Interbesmuurdijk programma is afgesproken dat de problemartiek rondom personen met verward gedrag één
van de thema's is waarop Rijk en pemeenten zich de komende jaren gaan richren. Deze pemeenschappelijke
ambitie sluit aan bij de verdere onowikkeling en borging van het recent beéindipde schakelteam Personen
met Verward pedrap. De politie is hierin een belangrijke panmer. Het realiseren van prevenie/wijkperichue
aanpak en vroegsipnalering, waarbij 247 zorg in de wijk wordt pestimuleerd, zijn hierbij van belang.

3e Lokaalen landelijk gezag

Maast de landelijk benoemde thema's waar het gezag lokaal ligr, kent da wer ean beperkr aanml onderwer-
pen waarop het perag landelijk belepd is. Om mcht te peven in het tomal aan landelijke afspraken wordr dat
hier penoemd. Landelijke pezag ligt op executie (separaat benoemd onder a), bewaken en beveilipen in hec
cenimale domein en op de migratieaak. Dt zijn reguliere pezagsmken gelijk her pezag op de openbare onde
bij de burpemeesters en het gezag op de smafrecheelijke handhaving bij het Openbaar Minisierie.
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Migratietaak

D Smarssecremris van fuste en Yeiligheid heaft het pezag over de polide met bewrekking ot de migrace-
w@ak. Her paat hierbij bijvoorbesld om het toezichthouden op de naleving van de ¥reemdelinpenwet,

het wivoeren van identiveitzonderzoeken en het bestrijden van criminele activiteiten roak mensenhandel.
Hex gezap bij de strafrecheelijke aanpak van criminele actviceiten lige bij et OM. De uitvoering van de
politéle migratietaak is belegd bij de Afdeling Vreemdelingenpolide, ldentdficatie en Mensenhandel
(AVIM). Daarmaast voern de Zechavenpoline (ZHF), onderdesl van de eenheid Ronerdam, grensconmoles en—
bewaking uit in de Rotterdamise haven en op de havenwerreinen. Ten behoeve van migratiews ken werkt de
polite naws samen met natonalbe pammers en lokale panmners om ook te facilieren bij lokale
veilipheidsvraagsmkken.

Afspraken over de mipratetaak worden separaat pemaaks nussen lenV en de AVIM ZHF. Deze afspraken
faan over:

» Uinvoering van vreemdelingrecheelijke tezichis- en handhavingsmken

+ Uinvoering van (grens)wezichrmbken conform EU en nadonale wergeving

= Aanpak van mipradediminaliweit

» [dentificate & Regismatie (1&R) in de asielprocedurs

qa Organisatieontwikkelopgaven

Totshot hebben de perapen op basis van de regionale meerjarenbeleidsplannen een aantal onowikkelopgaven
voor de polite pedefiniserd:

1. Zorg voor een lokaal szevipe vermnkering van de politie op een manier die past bij de lokale context.

z. Zorg voor een polide die richtbaar is in de samenleving en in verbinding smat mer alle bevolkingsgroe-
pen. Zorg voor een dooronowikkeling van de pebiedspebonden polidezorg, zorg voor diversiceit in de
organisatie en zorg dar de burger er op kan vermouwen dat de politie er smarwanneer nodig.

Het aanpakken en voorkomen van discriminacie is hierbij een belangrijk element.

3. Zotg voor een kwaliaoieve dooronowikkeling van de inellipence en de opsporing, zodat zowel de
radidonele als de nieuwe criminaliteit aangepakt kunnen worden. Aandache verdient hierbij de
opsporing van de zogenzamde kleine of veelvoorkomende criminaliveit.

4. Zerde burper cenitraal, zowel in de vorm van burperpamicipadie als er zijn woor kwetshare personen.
Het op een hoper niveau krijpen van de diensoerlening van de polite aan de burgers is hierhij een
belangrijk aandachtspunt.

. [nregraal werken is her vitgangspunt: samen wordt gewerkt aan ee=n veilig Nederland. De polite zal haar
werk meer en meer moeten doen in verbinding met andere publieke en private organisages. Daarmee
worde peinvesteerd in de samenhang in de aanpak mssen de verschillende domeinen (zoTp, sociaal,
mimelijk en veiligheid) en externe parmers, die nodig is voor het versterken van de veiligheid in de
leefompeving van inwoners.

6. Zerin op preventie en zo1g waar kan, repressie waar moet.

Owverdeze oncwikkelinpen zal 0.a. langs de lijnen van de onowikkelagenda Gebiedspebonden polidezorg en
de onrwikkelzpenda Opsporing en via de reguliere beheers oyclus worden pesproken.

5 Monitoring en evaluatie

In het LOVP worde de woorgang van de realisade van de ambides besproken. Hierin worde bemien of heo
ambitienivean gerealiseerd wordr en of beleidsmaripe en beheersmaripe mndvoorwaarden aanpescherpo
dienen e worden. Ten minste rwee maal per jaar wordt de voongang geapendeerd.

Een aanl doelstellingen zal in 2019 geévalueerd worden dan wel in 2010 onowikkeld worden. Halverwege
zo20 zal er een evaluatie plaasvinden van deze beleidsdoelstellingen en resultaten met ot doel evenmele
bijstelling miogelijk e maken.

IMV 2019-2022

30



IMV 2019-2022 31



Ministerie van Justitie en Veiligheid
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Onderwerp Vaststelling regionale verdeling afspraken Veilighridsagenda Pl
Bijlage=
L

Geachte heer Wienan, ﬂﬁr:mmzlum,

WAL U SThES 0 20ak A uwe
In het Landeliji Cwverteg Veiligheid en Politie (LOWVP) van 3 desarmber 2012 (5 in biaf hahasdeisn.
gezamanlijkheid de vitwerking van de Veiligheidsagenda vastgesteld. Vervolgens
heeft de palitie een woorstel gedaan vaor de reglanale verdeling van de
kwantitatieve deslstellingen op drie thema's: mensenhandel, cybercrime en
ondermijning

Er heeft vervolgens een consulatia plaatsgevendan goor de regiaburgemaesters
bij de burgemeesters it de regia’s an bi) het openbaar ministerie. U geeft 2an dat
de burgemeesters In hun reactie saangeven dat de indicator voor andermipning
[criminele samenwerkingswerbanden, csv's) niet apnsluit bij de integrale aanpak
ervan en de maatschappelijke relevantie,

4t punt is herkenbaar en al biy het vaststellen van de Vailig haidsagenda
geadresseard, Er s toen opgenarmen dat "er in nauwe samenwarking tussan de
landelifze en regionsls partners blj de aanpak ven ondermijning nasers
waarstellen worden ontwikkeld wear indicatoran waarmes kwalitatisve en
kwantitatieve resultaten beter Inzichtalijk worden”. Voor 2019 geldt et landelijie
streefciffer van 1370 cov's.

Aangezien de consultatie niet tot inhoudelifhe wijzigingen heeft geleid, stal ik - op
basks van de politiewet art 20, lid L - bijgaande vardaling vass, 1k verzeek u dese
reginale doslstalbngen op & nemen in uw regionale beleidsplan, ter
verwezenlijking van de deglstellingen ult de landelifke Velligheidsagenda,

Komend Jaar zullen nag enkele andere nieuwe indicatoren worden vastgesteld.
Deze zullen aan het LOVP worden voorgelegd,

D& Minister van Justite en Veiligheid,
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Bijlage 1 - Regionale verdeling

Ondermijning

Aangepakte CSV's per
eenheid

20‘19'

Moord-Nederland

Oost Nederland
Midden-Nederland
Noord-Holland
Amsterdam

Den Haag

Rotterdam
Zeeland-West-Brabant
‘Oost-Brabant

Limburg

| Totaal

Functioneel Parket
Landelijk Parket
Gezamenlijk deel (9
|Totaal i

Mensenhandel

Verdachten OM Mensenhandel

80
100
80
70
180
85
95
70
80
BD
920
84
341
25

1370

2di§l' zuzu| 2021

zuzzl

\Noord-Nederland

Oost Nederland

Midden-Nederland

|Noord-Holland

Amsterdam

Den Haag

Rotterdam

Zeeland-West-Brabant

Oost-Brabant

Limburg

Landelijke Eenhekd

Totaal

Cybercrime

Reguliere onderzoeken Cybercrime:

19
22
17
14

CRENE

14
13
b

190

21
24
19
15
20
29
29
14
15
14

6

22
26
20
16
21
32
31
15
16
15

7

220/

24
28
22

auEls

17
17

240,

2019)

Noord-Nederland

Oost Nederland

Midden-Nederland

Noord-Holland

Amsterdam

Den Haag

Rotterdam

Zeeland-West-Brabant

Oost-Brabant

Limburg

Totaal

27
46
33
23
36
41

23
21
19

310|

Directoraat-Generaal
Paolitie en
Veiligheidsregio’s
Portefeuille Politieel Beleid en
Taakuitvoering

Datum
20 september 2019

Ons kenmerk
2659244
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