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Governance-structuur Aanpak Ondermijning

Een gezamenlijk product van politie, Openbaar Ministerie, Belastingdienst, bestuur, samen met de ministeries van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Financiën, Sociale Zaken en Werkgelegenheid en Justitie en Veiligheid.




Aanleiding
De ambities in het regeerakkoord Rutte III met betrekking tot de aanpak van georganiseerde, ondermijnende criminaliteit - Ondermijningswet, Ondermijningsfonds, structurele versterking - sluiten goed aan bij de Toekomstagenda Ondermijning. Deze Toekomstagenda is opgesteld door de partners die zijn verenigd in het Landelijk Platform Geïntegreerde aanpak Ondermijnende Criminaliteit (GOC) en wordt gedragen door de deelnemers aan het LOVP. In de zomer van 2017 is de Toekomstagenda Ondermijning aangeboden aan de Tweede Kamer. 
Na de gezamenlijke ontwikkelfase gaan we nu over naar de gezamenlijke uitvoering van de Toekomstagenda. Daarbij hoort een governance die passend is bij het uitvoeren van deze maatschappelijke opdracht: Wat is er nu nodig om de gewenste beweging en versterking in de regio’s en bij landelijke opererende partners en diensten verder op gang te brengen en/of te bevorderen en te borgen; Op welke wijze kan de samenwerking tussen het Rijk en landelijk, regionaal en lokaal goed worden vormgegeven en wie hebben we daarbij nodig?

Uitgangspunten governance-structuur ondermijning
De gedragen uitgangspunten voor de nieuwe governance-structuur aanpak ondermijning zijn:
I. De governance vereist naast gezamenlijk draagvlak een politiek besluit, politiek bestuurlijk commitment. Het gaat uit van een gezamenlijk opdrachtgeverschap van minister(s), regioburgemeesters, VNG, G32, politie, OM en Belastingdienst.
II. Het gaat bij de aanpak van ondermijning om een lokale/regionale aanpak én een landelijke/internationale aanpak. Beide invalshoeken zijn van belang, want de aanpak van ondermijning heeft die beide kanten die elkaar over en weer versterken. Het gaat om criminele structuren die mondiaal zijn vertakt, maar lokaal wortelen en investeren. Lokale problematiek is regelmatig verweven met landelijke en met internationale problematiek. Ook in de overlegstructuur zullen beide invalshoeken aan bod moeten komen zodat de beide aanpakken elkaar kunnen versterken. Van belang is de kracht van gezamenlijkheid.
III. Bestaande verantwoordelijkheden van de verschillende partijen blijven in tact. De nieuwe governance-structuur heeft  tot doel: versterken van de aanpak van ondermijning, op gang krijgen en houden van de beweging, enthousiasmeren van betrokkenen, verbinden, afstemmen, ondersteunen van lokale, regionale en landelijk partijen, bijdragen aan het lerend vermogen van allen en tot slot adviseren van de minister(s) (de governance-structuur bevat geen besluitvormend gremium). 
IV. De governance-structuur versterkt het RIEC-LIEC bestel. Die toegevoegde waarde van het RIEC-LIEC bestel ligt vooral op het vlak van: het verbinden van overheids- en private informatie over ondermijning, het zorgdragen voor een verdiepend inzicht in de problematiek van ondermijning op lokaal, regionaal en landelijk niveau en het bieden van ondersteuning aan het integraal opgave gericht werken aan het samenwerkingsverband.
Nieuwe governance-structuur
De governance-structuur is zo eenvoudig mogelijk gehouden: één gremium te weten een Landelijk Strategisch Overleg Aanpak Ondermijning met daaronder een operationeel  team dat in opdracht van het Landelijk Strategisch Overleg Aanpak Ondermijning opereert. 

Landelijk Strategisch Overleg Aanpak Ondermijning
Er wordt een Landelijk Strategisch Overleg Aanpak Ondermijning (LSOAO) opgericht ten behoeve van het benodigd commitment en gezamenlijke advisering op het gebied van -de aanpak- van georganiseerde, ondermijnende criminaliteit. Het LSOAO is gericht op het aanjagen en ondersteunen van de partners en diensten op lokaal, regionaal en landelijk niveau. Het LSOAO fungeert als verbinder en bestendiger op strategisch niveau. 
Leden van het LSOAO zijn in ieder geval vertegenwoordigers op hoog bestuurlijk niveau van het OM, politie, bestuur (een regioburgemeester, een vertegenwoordiger van de VNG, een vertegenwoordiger van G32), Belastingdienst en de departementen JenV, BZK, SZW en Financiën (op dg-niveau). Hoofd LIEC en de programmamanager[footnoteRef:1] operationeel team[footnoteRef:2] nemen deel als adviseur (‘linking pin’) aan de vergaderingen van het LSOAO. [1:  Idem]  [2:  Idem] 


Op 8 februari 2018 vindt de startbijeenkomst van het LSOAO plaats, in aanwezigheid van de betrokken bewindspersonen, voorzitter van het College van procureurs-generaal, Korpschef , de  voorzitter van de regioburgemeesters, de voorzitter G32, de voorzitter van de VNG, directeur-generaal Belastingdienst, directeur-generaal BZK, directeur-generaal SZW en directeur-generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving. In deze startbijeenkomst worden op basis van een advies van het Landelijk Platform GOC besluiten genomen over:
a. De kaders van en de opdracht aan het LSOAO en het hen ter beschikking staande operationeel team alsmede een profielschets en takenpakket voor de rol van voorzitter van het LSOAO en programmamanager van het operationeel team.
b. Het onderbrengen van het proces en de kaders voor de inhoudelijke besteding van het Ondermijningsfonds van € 100 mln. en de begrotingsreeks van € 10 mln. structureel . Deze kaders  moeten neerslaan in het bestedingsplan dat  door de minister van JenV zal worden ingediend bij de minister van Financiën om zo over de gelden te kunnen beschikken (het betreft een advies; het besluit ligt bij de minister van JenV). Het LSOAO zal daarna de minister van JenV, conform en binnen de kaders van het bestedingsplan, adviseren over concrete bestedingsvoorstellen. 
De opdrachtgevers  zijnde: ministers, staatssecretaris, regioburgemeesters, VNG, G32, politie, OM en de Belastingdienst-nemen een of twee maal per jaar deel aan het LSOAO. Jaarlijks vindt een evaluatie plaats van het LSOAO waarbij de opdrachtgevers bezien of voortzetting nodig is.

Het LSOAO : 
1. Heeft tot taak om te bewerkstelligen dat de partners en diensten op lokaal, regionaal en landelijke niveau  zich versterken bij de aanpak van ondermijning door bewustwording; de aanpak te stimuleren en te faciliteren en daarmee de actiegerichtheid van de integrale aanpak van ondermijning te ondersteunen;
2. Neemt geen verantwoordelijkheden over. De verantwoordelijkheid voor het realiseren van een goed werkende integrale aanpak van ondermijning ligt bij alle betrokken ketenpartners, zowel lokaal als regionaal als landelijk;
3. Ziet op de aansluiting van en het evenwicht van de aanpak lokaal, regionaal en landelijk;
4. Legt verbinding met de andere domeinen die van belang zijn voor het doorbreken van de gelegenheidsstructuren (ondermijning en de aanpak ervan is domein-overstijgend);
5. Adviseert de minister van JenV, conform het door Financiën (IRF) vastgestelde bestedingsplan,  inzake de allocatie (en evaluatie van de besteding) van de € 100 mln. Ondermijningsfonds en de  € 10 mln. structureel;
6. Komt tot een onderzoeksagenda ondermijning: meerjarig wetenschappelijk onderzoek waaronder onderzoek naar de effectiviteit van de aanpak;
7. Is opdrachtgever van het operationeel team: geeft het team daarvoor kaders en realiseert de noodzakelijke randvoorwaarden.
8. De opdracht aan het operationeel team bestaat onder meer uit:
a. Ondersteun professionals: 
b. Beschrijf bestaande "best practices" samen met de nieuw te ontwikkelen aanpakken (olievlekwerking) en draag deze over zodat alle regio's van elkaar kunnen leren;
c. Stimuleer "new practices" op het terrein van ketensamenwerking en het modulair samen met lokale, regionale en landelijke experts tot stand te brengen van maatschappelijke barrièremodellen; 
d. Organiseer  expertsessies en bijeenkomsten; maak handreikingen, barrièremodellen etc.
9. Signaleert knelpunten die de gewenste aanpak in de weg staan; lost geconstateerde knelpunten op, agendeert deze knelpunten of formuleert voorstellen voor het oplossen van problemen;
10. Legt verbinding via het departement JenV voor wat betreft de totstandkoming van de Ondermijningswetgeving en wordt daarover regelmatig geïnformeerd;
11. Stimuleert innovatie (zie regeerakkoord: “ versnelling van de aanpak van ondermijning”);
12. Adviseert, gevraagd en ongevraagd, alle deelnemende partijen en de minister(s) via de reguliere politiek bestuurlijke lijn. 

Voorzitter LSOAO
Het LSOAO wordt voorgezeten door een onafhankelijk en ontkleurd voorzitter. Deze voorzitter wordt gedragen door alle (uitvoerende) partijen. Op deze wijze wordt het eigenaarschap duidelijk vormgegeven. De bestaande politiek bestuurlijke lijn verandert niet. 
Profielschets van de onafhankelijk voorzitter van het LSOAO, de voorzitter:
· Is een onafhankelijk, ontkleurd bestuurlijk zwaargewicht;
· Wordt het boegbeeld van de beoogde beweging om de aanpak van ondermijning te versterken, te innoveren en het lerend vermogen te versterken;
· Is niet verbonden aan een van de betrokken organisaties;
· Kan gezaghebbend opereren; is gesprekspartner op het hoogste ambtelijke en bestuurlijke niveau; is sparringpartner van de top van de betrokken organisaties lokaal, regionaal en landelijk;
· Heeft draagvlak op lokaal, regionaal en landelijk niveau;
· Kan het totale terrein van de aanpak van ondermijning overzien en heeft gevoel voor zowel de regionale en lokale problematiek als voor de (inter)nationale problematiek;
· Is in staat domeingrenzen, overlap van domeinen, dus plaatsen waar het schuurt, te onderkennen en beschikt over de buitengewone vaardigheid om daarmee goed om te gaan;
· Is en werkt verbindend zowel binnen de het LSOAO als daar buiten;
· Heeft begrip van en voor de rollen van alle spelers; heeft kennis van interactie tussen partijen en is in staat om daarover strategische opvattingen te ontwikkelen;
· Heeft zeer ruime kennis van en ervaring met de integrale aanpak van ondermijnende criminaliteit, met complexe (internationale) vraagstukken;
· Is ervoor verantwoordelijk dat alle partijen binnen het LSOAO - een collegiaal construct waar in gezamenlijkheid stappen worden gezet - tot hun recht komen;  bewaakt de integrale resultaten van de het LSOAO;
· Legt nadrukkelijk de verbinding met de programmamanager van het aan het LSOAO ter beschikking staande operationeel team en stuurt deze namens het LSOAO aan.

Operationeel team
Om de beweging van gezamenlijke voorbereiding naar gezamenlijke uitvoering in de regio te bevorderen en om de verbinding met het landelijke niveau te leggen wordt een gemengd, integraal, operationeel team samengesteld waarin alle betrokken partners vertegenwoordigd zijn. Daarbij wordt het RIEC-LIEC bestel ingezet en waar nodig versterkt voor het leveren van de ondersteunende rol en taken. 
Het operationeel team opereert onder leiding van een onafhankelijk programmamanager. Het operationeel team voert het werk uit als ‘aanjager’ op operationeel niveau, onder opdracht van en binnen de kaders die gesteld zijn door het LSOAO. Het team bestaat uit medewerkers van de betrokken organisaties die het operationele werk goed kennen. Zij zijn bijvoorbeeld zelf operationeel (geweest). Zij hebben de beschikking over een goed netwerk en kunnen mensen stimuleren en ondersteunen om anders te kijken, te denken en te doen om van een klassieke monodisciplinaire aanpak naar multidisciplinaire probleembestrijding om te schakelen. Het team is in staat om het gesprek aan te gaan met het strategische en operationeel management. Het operationeel team neemt geen verantwoordelijkheden van anderen over. De verantwoordelijkheid voor het realiseren van een goed werkende integrale aanpak van ondermijning ligt bij alle betrokken ketenpartners, zowel lokaal als regionaal als landelijk. De lokale en regionale ondermijningsbeelden, het Nationaal Dreigingsbeeld (NDB) en het landelijk ondermijningsbeeld vormen daarvoor een belangrijke basis. 
Het operationeel team fungeert als een tijdelijke voorziening: het team wordt zelf geen onmisbare schakel in de aanpak van ondermijning. Het operationeel team wordt voor een periode van vier jaar aangesteld. Jaarlijks vindt een evaluatie plaats van het operationeel team waarbij wordt bezien of voortzetting nodig is.
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